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SUMARIO EXECUTIVO

No ambito da missdo que lhe estd confiada compete a Inspecdo-Geral da Administracao
Interna (IGAI), nos termos da al. i), don.22, do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 22/2021, de 15 de marco,
a atribuicdo de monitorizar os “atos praticados em matéria relacionada com os processos de
afastamento coercivo, com fundamento em ato administrativo ou judicial, de pessoas que ndo sejam

cidaddos da UE e que ndo beneficiem do direito a livre circulacdo ao abrigo da legislacdo da UE”.

Sete anos antes, o Despacho n.2 11102/2014, do Ministro da Administracdo Interna, de
25.08.2014, além de a reconhecer como entidade iddnea, investiu a IGAl dessa atribuicdo, o que
suscitou a necessidade de rapidamente delinear e desenvolver a partir do zero um sistema de
monitorizacdo de retornos forcados que habilitasse a IGAI a concretizar eficazmente essa nova

atribuicado.

A criacdo de um sistema de monitorizacdo eficaz resultou de imperativo instituido nos
termos do artigo 8.2, n.2 6, da Diretiva 2008/115/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16.12.2008, Diretiva cuja transposicdo para a ordem juridica interna foi concretizada pela Lei n.2

29/2012, de 9 de agosto, diploma que procedeu a primeira alteragdo a Lein.2 23/2007, de 4 de julho.

A atribuicdo para monitorizar afastamentos coercivos viria a ser formal e normativamente
atribuida a IGAI com a publicacdo do Despacho n.2 11102/2014, do Ministro da Administracdo
Interna, de 02.09.2014.

Um ano depois essa atribuicdo viria a ser reafirmada com o Despacho n.2 10728/2015, que
aprovou o sistema de monitorizacdo conforme estabelecido no “Regulamento dos Procedimentos
de Inspecdo e Fiscalizacdo de Centros de Instalagdo Temporaria ou Espacos Equiparados e de

Monitorizacdo de Regressos Forcados”, abreviadamente designado RMRF.

Compreende-se, assim, que, mais de um ano depois da publicacdo do Despacho n.2
11102/2014, o sistema de monitorizacdo de retornos forcados da IGAI sé tenha comegado a ser
aplicado no ultimo trimestre de 2015, momento a partir do qual e desde entdo a IGAl vem exercendo
de forma regular e sistematica essa atribuicdo que, de ano para ano, tem procurado desenvolver,

incrementar, melhorar e reforgar.
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Durante o ano de 2024 a PSP dirigiu a IGAI um total de 969 comunicagdes, mais 530 em

relacdo ao total das comunicadas em 2023, que entdo se cifrou em 439.

Do total de 969 comunicacdes dirigidas a IGAl em 2024:

e 802 comunicac¢es diziam respeito a recusas de entrada;
e 2 estavam relacionadas com operacdes de conducdo a fronteira;
e 51 envolviam afastamentos coercivos em resultado de PAC; e

e 114 abrangiam afastamentos coercivos em resultado de PEJ.

Contrariamente ao que se verificou em 2023 e anos anteriores ndo houve comunicacdo de

operacdes motivadas por retomas a cargo, ou por readmissoées.

Em 2024 a IGAl efetuou um total de setenta e sete (77) agcBes de monitorizagdo de operacdes
de afastamento coercivo, donde, em 2024 a IGAI mais do que duplicou o nimero de acbes de

monitorizagdo, face as 37 que haviam sido realizadas em 2023.

De registar que das 77 a¢Ges de monitorizacdo realizadas em 2024, quinze (15) foram até ao
destino e sessenta e duas (62) acdes foram até ao embarque, pelo que, também neste plano, houve
um acréscimo de a¢des realizadas, ndo s6 em termos das monitorizacdes até ao destino, mais treze

(13) do que em 2023, mas também até ao embarque, mais vinte e sete (27) do que em 2023.

Porém, porque houve também um acréscimo significativo de comunicacdes por parte da PSP
(sobretudo em relagdo as recusas de entrada que passaram de 295 em 2023, para 802 em 2024), a
atividade da IGAI neste dominio aparenta ser mais reduzida em 2024 face a 2023 se comparada

apenas em termos percentuais.

Mantiveram-se as tendéncias dos anos anteriores no que diz respeito a distribuicdo por

origens, género e idades dos cidaddos sujeitos a medidas de afastamento.

Em 2024, das 77 monitorizacBes realizadas, em 76 a IGAI ndo registou ocorréncias de
violacdo dos direitos fundamentais dos cidaddos afastandos, tendo-se verificado que, do total
monitorizado, em 76 operacdes houve plena integracdo dos padrdes legais comunitdrios e nacionais

por parte das autoridades nacionais competentes para a sua execugao.
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Do total de 77operacdes monitorizadas a Unica e aparente excecao foi a operacdo de
afastamento coercivo monitorizada em 01.03.2024, em que o monitor suscitou reservas em relacao

a necessidade, adequacdo e proporcionalidade dos meios coercivos aplicados ao cidaddo afastando.

Em contraditério a PSP pronunciou-se sobre o afastamento coercivo de 01.03.2024
sustentando ter havido ao longo da operacdo uma permanente avaliacdo de risco dinamica, a partir
da qual foram identificados relevantes fatores de risco, dos quais, a recusa obstinada e persistente
por parte do cidaddo em abandonar o territério nacional, mesmo quando intimado a fazé-lo pela
autoridade competente e a especial perigosidade que nele se reconhecia, resultante do seu
comportamento instavel e agressivo, concluindo a PSP que estando o monitor vinculado ao dever
legal e ético-moral de alertar imediata e tempestivamente qualquer violacdo dos direitos

fundamentais que observe, tal ndo se verificou ao longo de toda a operacao.

Concluiu-se haver necessidade de clarificar normas e de generalizar concomitante doutrina,
bem como de detalhar os procedimentos préprios que devem orientar a aplicacdo de equipamentos

de imobilizacdo em operacdes de afastamento coercivo.

Figura 1: Sumula de atividade em 2024

969 802
Comunicagodes a Recusas de
IGAI Entrada

e 597 Homens e e

Condugqes a 372 Mulheres Escoltas.ate ao Escoltas até ao
Fronteira destino embarque

77 15

Monitorizagbes das quais até ao
presenciais, destino

Vi
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GLOSSARIO

Acdes de monitorizacdo

AFMONIT

AIMA |.P.

Autoridade Nacional

Cidaddo Estrangeiro ou Nacional

de um pais terceiro

Collecting  Return
(CRO)

DGRSP

Operation
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AcBGes de controlo/monitorizacdo do pleno respeito dos direitos
fundamentais dos cidaddos estrangeiros de paises terceiros sujeitos a
medidas de expulsdo de que sdo alvo durante as operagbes de

afastamento coercivo do territdrio nacional (TN).

Plataforma de gestdo de comunicagdes de afastamento a IGAL

Agéncia para a Integracdo, Migracles e Asilo, Instituto Publico criado
pelo Decreto-Lei n.2 41/2023 de 2 de junho, sucedendo ao Servico de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF) nas suas competéncias administrativas
em matéria de migracdo e asilo e ao Alto Comissariado para as

Migragoes, I. P.

Entidade de cada Estado-Membro (EM) encarregada de executar as
operacdes de afastamento de cidaddos estrangeiros de territério
nacional. No caso portugués o Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF)
até 29 outubro de 2023 e, dessa data em diante, a Policia de Seguranca

Publica (PSP) e a Guarda Nacional Republicana (GNR).

Pessoa que ndo seja cidaddo da Unido na acecdo don.2 1 do artigo 202 do
Tratado de Funcionamento da Unido Europeia, e que ndo beneficie do
direito a livre circulacdo ao abrigo do direito da Unido, nos termos do
disposto no artigo 22, n.2 5 do Cddigo de Fronteiras Schengen.

Operacdes de retorno forgado, em voos charter, em que podem participar
um ou mais EM e em que a Frontex, a pedido do EM organizador, assegura
a respetiva coordenacdo, sendo a escolta assegurada pelo pais terceiro de

destino.

Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais

viii
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“Dublin”

Entidade iddnea responsavel
pelo sistema de monitorizacao
nacional

Escolta

Estado-Membro (EM)

Estado-Membro participante

Estado-Membro organizador
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Referéncia ao Regulamento de Dublim — Regulamento (UE) n.2 604/2013,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho —também referido
como Regulamento de Dublim Ill, anteriormente Regulamento de Dublim
Il (2003) e Convencdo de Dublim (1990) é uma legislacdo da Unido
Europeia (UE) que estabelece as regras destinadas a determinar qual o
EM responsavel pela andlise de um pedido de asilo por candidatos que
procuram protecdo internacional sob a Convencdo de Genebra e a
Diretiva de Qualificacdo da UE, dentro da Unido Europeia. A referéncia no
discurso oral identifica com frequéncia, quer a pessoa que requereu o
asilo, quer o procedimento encetado para regularizar a sua situacao para
receber ou reencaminhar o cidaddao ao EM responsavel pela apreciacdo

do pedido de protecdo internacional.

Entidade designada competente para levar a efeito as acbes de
monitorizacdo das operacBes de retorno forcado de cidaddos
estrangeiros ou nacionais de paises terceiros, no caso portugués, a

Inspecdo-Geral da Administracdo Interna (IGAI).

Grupo de profissionais das autoridades nacionais (PSP ou GNR)

responsaveis pela execucdo de uma operacao de afastamento coercivo.
Qualquer dos Estados que fazem parte da Unido Europeia.

Estado-Membro que, com vista ao afastamento de nacionais de paises
terceiros do seu territério, decide participar em voo comum, ou conjunto,

organizado por outro Estado-Membro (V. JRO).

Estado-Membro que, com vista ao afastamento de nacionais de paises
terceiros, decide organizar um voo comum, ou conjunto, aberto (ou ndo)

a participacdo dos restantes Estados-Membros.
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Fundamental Rights Office (FRO)

FRONTEX

Joint Return Operation (JRO)

Monitor

National Return Operation (NRO)

Participantes

N\

1GAL

INSPEGAO-GERAL DA ADMINISTRAGAO INTERNA

Organismo da Frontex responsdavel pela garantia dos direitos
fundamentais. O FRO estd mandatado para monitorizar aimplementacao,
pela Frontex, das suas obrigacdes em matéria de direitos fundamentais,
em conformidade com o direito da UE e o direito internacional, bem como
aconselhar o diretor executivo sobre questdes relacionadas com os
direitos fundamentais. O FRO e o pessoal do Gabinete dos Direitos
Fundamentais, incluindo os monitores dos direitos fundamentais,
desempenham um papel independente dentro da agéncia para reforcar
o respeito, a protecdo e a promocdo dos direitos fundamentais. A fim de
monitorizar eficazmente o cumprimento dos direitos fundamentais pela
agéncia, o FRO pode realizar monitorizacdes e inspecdes a atividades e
instalacdes da Frontex.

Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira.

Operacg0es de retorno conjuntas (em voos fretados), que sdo organizadas
por um EM e em que podem participar outros EM, visando o afastamento

de cidaddos estrangeiros de um ou varios paises terceiros.

Profissional da entidade idénea responsavel pelo sistema de
monitorizacdo nacional, encarregado de levar a cabo acbes de
monitorizacdo de operacdes de afastamento coercivo de cidadaos

estrangeiros.

Operagdes de retorno/afastamento de varios nacionais de um ou mais
paises terceiros, organizadas por um EM e sem a participacdo de outros

EM.

Profissionais que, além da escolta, sdo integrados nas operacles de
retorno, nomeadamente médicos, enfermeiros/paramédicos, psicologos,
intérpretes, monitores, representantes de organizacdes de defesa dos

direitos humanos, entre outros.
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Pessoas vulneraveis

Processo de Afastamento
Coercivo

Processo de Expulsdo Judicial

RAMRF

Recusa de Entrada
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Menores, menores ndo acompanhados, pessoas com deficiéncia, idosos,
gravidas, familias monoparentais com filhos menores e pessoas que
tenham sido vitimas de tortura, violagdo ou outras formas graves de

violéncia psicoldgica, fisica ou sexual.

O Processo de Afastamento Coercivo (PAC) de cidaddo estrangeiro, é
determinado pela autoridade administrativa competente para aplicar as
politicas de controlo de fronteiras e de permanéncia de cidadaos

estrangeiros no territério nacional.

O Processo de Expulsdo Judicial (PEJ) é o procedimento conducente ao
afastamento de cidaddo estrangeiro determinado por autoridade judicial
na forma de pena acessodria de expulsdo aplicada a cidadao estrangeiro
ndo residente no Pais, condenado por crime doloso em pena superior a
seis meses de prisdo efetiva ou em pena de multa em alternativa a pena
de prisdo superior a seis meses, a um cidaddo estrangeiro residente no
Pais, condenado por crime doloso em pena superior a um ano de prisdo,
ou resultante da apreciacdo de processo organizado pela autoridade
administrativa competente com o fundamento em factos que possam

constituir fundamento de expulsao.

Relatdrio Anual de Monitorizacdo de Retornos Forcados que se refere a

atividade de controlo e monitoriza¢do da IGAL.

Procedimento administrativo da autoridade de fronteira impeditivo do
acesso de cidaddo estrangeiro ao territdrio nacional com fundamento na
falta de preenchimento cumulativo dos requisitos legais de entrada, em
razdo do cidaddo estrangeiro estar indicado para efeitos de ndo admissdo
no Sistema de Informacdo Schengen ou indicado para efeitos de ndo
admissdo no Sistema Integrado de Informacdes de estrangeiros, ou ainda,

por constitufrem perigo ou grave ameaca para a ordem publica, a

Xi
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Retoma a Cargo

Retornado/repatriado

RO
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seguranca nacional, a salde publica ou para as relagdes internacionais de
Estados membros da Unido Europeia, bem como, de Estados onde vigore
a Convencdo de Aplicagdo.

A decisdo de recusa de entrada pelas autoridades de fronteiras é:

e proferida apds audicdo do cidadao de pais terceiro;

e notificada ao mesmo cidaddo em lingua que o mesmo possa
entender (constando da comunicacdo fundamentada, o direito
de impugnacao judicial e o respetivo prazo);

e transmitida a representacdo diplomatica ou consular do seu pais

de origem (n.* 1 e 2 do artigo 38.2 da Lei n.2 23/2007).

Procedimento gerado a partir de um pedido de protec¢do internacional do
cidaddo estrangeiro que vise ou que se considere ser da responsabilidade
de outro Estado membro, de acordo com o previsto no Regulamento (UE)
n.2 604/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho,
levando a que se solicite as respetivas autoridades a rececdo do cidaddo

estrangeiro.

Cidaddo nacional de um pais terceiro a Unido Europeia, contra o qual foi

proferida uma decisdo de retorno forcado. O mesmo que afastando.

Relatério de ocorréncia — documento que, elaborado pelos policias de
fronteira, é utilizado para documentar factos de forma detalhada e
objetiva, servindo como base para andlises, investigacdes ou tomadas de
decisdo e que normalmente inclui:
e a descricdo do evento de fronteira (o que aconteceu, onde e
guando);
e aidentificacdo do cidaddo estrangeiro relacionado com os factos
gue rodearam o evento que se quer registar;

e orol de agdes e medidas tomadas em resposta ao evento; e

Xii
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e conclusdo e propostas para uma tomada de decisdo da
autoridade de fronteira.
Transito aeroportuario Passagem, para efeitos da medida de afastamento por via aérea, do

nacional de um Estado terceiro e, se necessdario, da sua escolta, pelo

recinto de aeroporto.

Xiii
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1. O afastamento coercivo de cidaddos estrangeiros encontra-se regulado na Lei n.223/2007, de 4 de
julho, na sua versdo atual®, diploma que, além do mais, define as condicdes e procedimentos de entrada,
permanéncia, saida e afastamento de cidaddos estrangeiros do territério portugués.

O afastamento de pessoas de paises terceiros pode fundamentar-se em decisdo proferida, ou por
autoridade administrativa, ou por autoridade judicidria competente, denominando-se respetivamente
afastamento coercivo ou expulsdao judicial, que, num caso e noutro, ird determinar para a autoridade
competente a necessidade de, em funcdo da decisdo proferida, organizar uma operacdo que concretize o
afastamento do cidaddo visado.

2. Em 2014, pelo Despacho n.2 11102/2014, do Ministro da Administrac3o Interna, de 25.08.2014,% além
de ver-se reconhecida como entidade idénea, a IGAI viu-se investida da atribuicdo de monitorizar operagdes de
afastamento coercivo, o que implicou a necessidade de delinear e desenvolver um sistema de monitorizacdo de
retornos forcados que permitisse e habilitasse a IGAI a concretizar de forma eficaz essa nova atribuicdo.

3. Sendo certo que, desde o seu inicio, a IGAI tinha adquirido uma vasta experiéncia em matéria de
inspecdes sem aviso prévio (ISAP) a unidades policiais da GNR, da PSP, (bem como do SEF) e que a IGAI era
conhecedora da dindmica propria associada a esse tipo ac8es, havendo procedimentos hd muito seguidos e
testados, ndo é menos certo que a metodologia e desenvolvimento do tipo de a¢8es inspetivas dificilmente
poderia ser transposta e aplicada diretamente a acdes de monitorizacdo de afastamentos coercivos.

De facto, cada inspecdo sem aviso prévio decorre e realiza-se em instalacdo policial e, como tal, pode ser
qualificada como “estatica”, ndo determinando da parte do inspetor a necessidade de estar atento a eventual
acdo policial em curso e de a “monitorizar”. Ndo é esse o objeto de uma inspecdo sem aviso prévio.

4. J4 a acdo de monitorizacdo de uma operacdo de afastamento coercivo é dinamica e tera de ser tdo
dindmica quédo dinamica for essa operacdo e essa operagao o exigir, exigindo-se da parte do monitor que esteja
sempre em movimento e atento aos procedimentos adotados pela escolta, bem como a interacdo da escolta com
o cidaddo afastando.

Na acdo de monitorizagdo de uma operac¢do de afastamento coercivo, além do mais, o monitor terd de
acompanhar como uma “sombra” a escolta e o cidaddo em todas as suas deslocagles, de e para as instalacdes,

de e para viaturas e aeronaves onde a escolta e o cidaddo tenham de ir, desde o ponto de recolha do cidaddo até

117.2 alteracdo pela Lei n.2 9/2025, de 13 de fevereiro https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2007-67564445
2 https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/11102-2014-56385209



https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2007-67564445
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/11102-2014-56385209
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ao momento em que a operagdo seja dada por concluida, consoante se trate de uma operacdo até ao embarque
em aeronave e até que este se concretize, seja no caso das operacBes até ao destino e até a transferéncia de
custddia da escolta para as autoridades no pais de destino.

5. Houve, pois, a necessidade de conceber um sistema que se adaptasse a dindmica propria daquilo que
deve ser uma acdo de monitorizacdo de operacbes de afastamento coercivo, definindo os termos do
acompanhamento e supervisdo dos atos e procedimentos de preparacdo e execucdo de operacdes de retorno
forcado, com o propdsito da prevencdo e salvaguarda dos direitos fundamentais dos cidaddo sujeitos a essas
medidas.

Nesse sentido, percebe-se a razdo que levou a que apos a publicacdo do Despacho n.2 11102/2014, sé
passado mais de um ano se tenha conseguido delinear e desenvolver um sistema que, tentativamente, permitisse
e habilitasse a IGAI a concretizar de forma eficaz essa nova atribuicdo.

6. A criagdo de um sistema de monitorizacdo eficaz resultou de imperativo estabelecido nos termos do
artigo 8.2, n.2 6, da Diretiva 2008/115/CE, (também referenciada como Diretiva Retorno), do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 16.12.20083.

A entrada em vigor da Diretiva n.2 2008/115/CE, relativa a normas e procedimentos comuns nos Estados-
Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros em situacdo irregular, obrigou ao desenvolvimento
de um sistema nacional destinado a monitorizacdo de operacdes de afastamento coercivo do TN desses
cidaddos, sendo certo que, segundo determinacdo do artigo 20.2, n2 1 da mesma Diretiva, a transposicdo das
respetivas disposicdes deveria ter ocorrido até 24.12.2010.

Como se percebe, Portugal sé muito tardiamente o fez.

7. S6 com o Despacho n.2 10728/2015, da Ministra da Administracdo Interna, de 16.09.2015, mais de
guatro anos depois do prazo fixado na Diretiva, veio o sistema a ser finalmente instituido com a aprovacdo do
“Regulamento dos Procedimentos de Inspecdo e Fiscalizacdo de Centros de Instalacdo Tempordria ou Espacos
Equiparados e de Monitorizagdo de Regressos Forcados”?, de ora em diante apenas RMRF.

8. Deve ainda ser tido em consideracdo que, durante o ano de 2020, no decurso de trabalhos que visavam
a revisdao do RMRF, a IGAIl propds a tutela (proposta que ficou historicamente datada) a extensdo da sua atividade
de controlo e monitorizagdo aos casos que envolvessem afastamento de nacionais de paises terceiros objeto de
recusa de entrada e de retoma a cargo, sempre que (da parte do cidaddo sujeito a medida) existisse recusa de

reembarque ou quando se verificassem situacdes que implicassem comunicac¢do ao Tribunal.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?2uri=CELEX%3A32008L0115
4 https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/10728-2015-70395185
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Essa proposta da IGAI mereceu da parte do Senhor Ministro despacho de concordancia, nos seguintes
termos “Concordo com a orientacéo proposta. Transmita-se a IGAl e ao SEF para actuacdo em conformidade.”,
(Despacho MAI de 11 de dezembro de 2020, s/n, sobre oficio proposta da IGAI com registo de saida n.2
3724/2020, de 03.12.2020 e Oficio do Gabinete MAI, referéncia n.2 8661/2020, de 11.12.2020) documento que
foi circulado e difundido internamente pelo SEF e pela IGAI, as autoridades que a data eram as competentes.

9. Com a publicagdo do Decreto-Lein.2 22/2021, de 15 de marco, a IGAI foi definitivamente investida, em
letra de lei, da atribuicdo de monitorizar os “atos praticados em matéria relacionada com os processos de
afastamento coercivo, com fundamento em ato administrativo ou judicial, de pessoas que ndo sejam cidaddos da
UE e que ndo beneficiem do direito a livre circulacdo ao abrigo da legislacdo da UE” (cf. al. i), do n.2 2, do artigo
2.2 do Decreto-Lein.222/2021, de 15 de marco).

Essa atribuicdo reveste-se de elevada importancia e forte responsabilidade para a IGAI.

Fazendo uso dos recursos de que dispde, a IGAI tem desenvolvido esforgos continuados para garantir, por
meio de a¢des de monitorizacdo uma efetiva acdo de controlo e prevencdo de violagBes dos direitos fundamentais
dos cidaddos objeto de afastamento.

10. No desempenho dessa atribuicdo a acdo da IGAI ndo se esgota na monitorizacao de operacdes de
afastamento e, visando ganhar experiéncia e conhecimento, estende-se, por via da participacdo em fora
internacionais, mas também na organizagdo e participacdo em seminarios e formacdes, bem como na difusdo de
boas praticas destinadas a consciencializar, sejam os cidaddos em geral, sejam os profissionais em particular, dos
riscos proprios das operacBes de afastamento coercivo e da forma como podem ser afetados os direitos
fundamentais dos cidaddos afastandos.

11.Além do controlo e escrutinio documental das comunicacdes de afastamento efetuadas pelas
autoridades policiais, a IGAI realizou em 2024, 77 acdes de monitorizagdo presencial o que, apesar de
representar um acréscimo em numeros absolutos (mais 40 monitorizagdes do que em 2023), ainda assim assume
um valor percentual menor em relagdo as comunicacdes recebidas, as quais se multiplicaram em 2024, porque
a PSP comunicou a IGAI, remetendo para o enderec¢o de correio eletrénico previsto no artigo 16.2 do RMRF

(afmonit@igai.pt), além de medidas de afastamento coercivo, todas as situacdes que registou e geriu, incluindo

instalacdes e desinstalagdes de cidaddos estrangeiros em EECIT (por vezes, mais de uma vez, para comunicar a
instalacdo de cidaddo e depois a desinstalacdo do mesmo cidaddo), concessdo de vistos especiais, comunicacées
de pedidos de protecdo internacional, concessdo de visto por admissibilidade tacita, ou ainda concessao de visto

por raz0es humanitarias.
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Pelo que, houve que segregar, de todas essas comunicacdes recebidas, todas as que ndo envolvessem
operacdes de afastamento coercivo, ja que, no seu conjunto o total de comunicagdes ascendeu a 1933, das quais
apenas 969 diziam respeito a afastamentos coercivos.

12. A Lein.2 23/2007, de 4 de julho, na sua versdo em vigor, tem um peso determinante neste dominio,
diploma que aprovou o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do
territorio nacional.

Opta-se deliberadamente pela expressdo “afastamento” e por “afastamento coercivo” em detrimento
de “retorno” e de “retorno forgcado” — sendo impossivel ndo considerar este Ultimo uma traducdo reta da
expressdo inglesa “forced return”.

Reforca ainda essa preferéncia o facto de a epigrafe do Capitulo VIII, que integra os artigos 134.2 2 180.2-

|rl

A da Lein.223/2007, ser, precisamente, “Afastamento do territério nacional”, em que “afastamento” assume af
um sentido lato.

Aquele Capitulo VIII abarca todas as modalidades de decisGes que podem conduzir ao afastamento de
um CE, além de que o vocabulo “retorno” é utilizado ao longo da Lei n.2 23/2007 apenas trés vezes, enquanto
“afastamento” é recorrentemente utilizado ao longo dos artigos 134.2 a 180.2-A.

13. Importa clarificar que o tema, assim delineado, assenta em trés conceitos cuja compreensdo é
imprescindivel:

e acdo de monitorizacao;
e operacdo de afastamento coercivo;
e cidad3dos nacionais de paises terceiros.

A acdo de monitorizacdo envolve o exercicio de competéncias por monitor da IGAIl tendo por objetivo
estabelecer se determinada operacdo de afastamento coercivo é realizada de forma humana e com respeito
pela dignidade da pessoa objeto de afastamento e compreende todas as atividades realizadas pela PSP no ambito
dos procedimentos de afastamento desde a preparacdo da partida até ao acolhimento no pais de regresso.

A operacdo de afastamento coercivo deve ser entendida como o conjunto de acles necessarias e
desencadeadas pela PSP para afastar os nacionais de paises terceiros do territorio nacional.

O cidaddo nacional de pais terceiro deve ser entendido como pessoa que ndo possui a nacionalidade de
um Estado-Membro da Unido Europeia, da Republica da Islandia ou do Reino da Noruega.

Em relacdo ao conceito de cidaddo nacional de pais terceiro podemos ser ainda um pouco mais rigorosos
em termos juridicos socorrendo-nos de definicdo que decorre do Direito da Unido.

Podemos definir cidaddo nacional de pais terceiro como a pessoa que ndo seja cidaddo da Unido

Europeia, na acecdo don.2 1 do artigo 202 do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia, e que ndo beneficie


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
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do direito a livre circulagdo ao abrigo do direito da Unido, nos termos do disposto no n.2 5, do artigo 29, do
Cddigo de Fronteiras Schengen.

14. Monitorizacdo enquanto instrumento juridico

14.1 A monitorizacdao envolve, embora que sem poderes de intervencdo, o acompanhamento e a
observacdo sistemdtica e atenta, de cada operacdo de afastamento coercivo, mantendo a atencdo, tomando
notas, fixando a “linha do tempo” com marcadores temporais da operacao, registando factos, procedimentos,
comportamentos e reagdes, culminando com a apresentacdo pelo monitor de um relatério onde deve ser feita
uma apreciacdo critica da operacdo ao longo das suas diversas etapas/fases, concluindo, se for o caso, com a
formulacdo de eventuais recomendacdes.

14.2 A monitorizacdo de operacdes de afastamento de cidaddo do territério nacional é um instrumento
juridico valioso que pode servir, desde logo, os interesses do cidaddo que é objeto da operagdo de afastamento,
mas também os interesses da autoridade nacional responsdavel pela organizacao da operacdo, funcionando como
um mecanismo independente e imparcial de observagdo direta — monitorizacdo — que € incorporado na prépria
operacdo de afastamento, posicionando-se o monitor de forma equidistante face aos interesses do cidaddo e da
autoridade nacional.

14.3 Num sistema minimamente eficaz os monitores devem ter um conhecimento prévio e atempado
das operagdes de afastamento que estejam iminentes. Essas informacgdes devem ser enviadas a IGAI na forma
tabular prescrita e com antecedéncia, de modo a permitir, a andlise e avaliacdo critica prévia de cada caso, o
contacto do monitor da IGAI com os policias que compdem a escolta e a preparacdo logistica atempada da
monitorizagao.

14.4 Sobressai nesse dominio a Recomendacdo (UE) 2017/2338° de 16 de novembro de 2017, que
estabelece um “Manual do Regresso comum a utilizar pelas autoridades competentes dos Estados-Membros no
exercicio de atividades relacionadas com o regresso”.

O objetivo desse Manual é o de assegurar que as normas e procedimentos comuns estabelecidos pela
Diretiva 2008/115/CE sdo aplicados de modo uniforme em todos os Estados-Membros.

14.5 Mais, o Manual contém orientacdes comuns, boas praticas e recomendacdes destinadas as

autoridades competentes dos Estados-Membros no exercicio de atividades relacionadas com os regressos e

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A32017H2338
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fornece orientacBes sobre a forma como as disposi¢cdes da Diretiva 2008/115/CE devem ser utilizadas para
reforcar a eficacia dos procedimentos de afastamento, onde pontua e sobressai a Decisdo 2004/573/CE®.

Conforme é expressamente referido na Recomendacdo (UE) 2017/2338 o Manual ndo impde obrigacdes
juridicamente vinculativas aos Estados-Membros e ndo estabelece novos direitos e deveres.

14.6 A fim de melhorar a aplicacdo uniforme das normas comuns da Unido em matéria de afastamentos,
a Recomendacdo (UE) 2017/2338 preconiza que o Manual deve ser utilizado enquanto instrumento principal de
referéncia na realizacdo de atividades relacionadas com os afastamentos e para fins de formacao.

Todos os monitores da IGAI devem estar familiarizados com esse Manual que constitui um instrumento
de referéncia a ter em consideracdo no ambito de agdes de monitorizacdo de operacgdes de afastamento coercivo
de cidaddos do territdrio nacional.

14.7 De referir que, no minimo, a monitorizacdo presencial deve incluir a observacdo, a todo o tempo,
da interacdo dos elementos da escolta com o cidaddo objeto de afastamento durante as varias fases que uma
operagdo dessa natureza sempre comporta.

Dependendo do sistema instituido, as tarefas de observacdo podem ser estendidas para permitir que os
monitores:

e verifiguem as condicGes das areas de detencdo / espera (apenas CIT e EECIT);

e comuniguem com o cidaddo a afastar;

e apuremse o cidaddo a afastar se encontra bem de sadde e em condic¢des de viajar (apto a viajar);

e confirmem se o cidaddo a afastar recebeu toda a informacdo e se encontra plenamente
consciente dos motivos que determinaram o seu afastamento; e

e analisem o expediente documental em que se sustenta a operacdo de regresso forcado, por
exemplo, a decisdo que determina o afastamento, a avaliacdo de risco (comunicada a IGAl e a
companhia e piloto comandante), bem como documentos respeitantes a condi¢cdo de saude do
cidaddo a afastar, para avaliar da possibilidade de ocorrerem complicagdes no decurso da
operagao.

14.8 No decurso do transporte ou viagem, o cidaddo afastando deverd ter um tratamento consentaneo
com a dignidade da pessoa humana, sé devendo recorrer-se ao uso prudente, adequado e proporcional da forga,
guando de outra forma ndo puder ser evitado que ele ponha em risco a sua prépria integridade, a seguranca de

terceiros ou ameace o prosseguimento do voo em normais condi¢des de seguranca.

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32004D0573
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O nivel maximo da aplicacdo de medidas coercivas a bordo terda em conta, a legislacdo nacional que titula
a aeronave, as medidas de policia e procedimentos processuais penais previstos, sendo certo que sera sempre
em ultima instancia, decisdo do comandante da aeronave, o tipo e limite de medidas a empregar, bem como o
nivel maximo da forga a utilizar pela escolta.

O Chefe de Escolta deverd informar previamente o comandante da aeronave sobre o nivel de risco da
escolta, o comportamento do cidaddo afastando, o equipamento a utilizar e qual o maximo de medidas e meios
coercivos autorizados a bordo, pelo que devem estar claramente definidas essas medidas e procedimentos, para
gue ndo haja lugar a duvidas da parte da escolta, do monitor e do comandante da aeronave quando tal uso se
mostre necessario.

14.9 O emprego da forcga e a utilizagcdo de medidas e meios coercivos estdo sempre sujeitos aos principios
da necessidade, proporcionalidade e adequabilidade, considerando o grau de resisténcia oferecido, o nivel de
violéncia empregue pelo cidaddo afastando, ponderando-se o risco imediato de seguranca para o préprio, para
elementos da escolta, tripulacdo e passageiros ou ainda para a estrutura da aeronave.

Durante o emprego da forca e da aplicacdo de medidas e meios coercivos, deve-se salvaguardar o normal
funcionamento dos 6rgdos vitais do cidaddo afastando e respeitada a sua dignidade’.

No caso de haver uso de forca injustificada ou de eventualmente serem infligidos maus-tratos ao cidadao
afastando, o monitor tem o dever legal e ético-moral de abordar o chefe da escolta para o alertar imediata e
tempestivamente para qualquer violacdo dos direitos fundamentais que observe, mesmo que para esse efeito
tenha de momentaneamente fazer cessar a sua mera observacao e analise da operacao.

No final da acdo de monitorizacdo o monitor deve redigir um relatério circunstanciado da operacdo, com
a descricdo dos incidentes que hajam ocorrido e, se tal se mostrar necessario, formular recomendacées.

15. As monitoriza¢des presenciais realizadas pela IGAl em 2024 tiveram sempre inicio no local onde cada
um dos cidaddos objeto da medida de afastamento se encontrava instalado, sendo indicado na simula seguinte
o numero de cidaddos instalados em cada um dos locais onde cada operacdo teve inicio e onde a monitora ou

monitor compareceu:

7 Para aprofundar esta matéria consulte-se a Decisdo 2004/573/CE:

https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32004D0573
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Figura 2: Sumula de monitorizagbes 2024

77
Monitoriza¢oes
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16. No caso dos EP, o estabelecimento prisional a partir do qual mais operacdes monitorizadas tiveram

inicio foi o EP de Tires, conforme indicado no quadro seguinte:

Instalagdo Operag¢des monitorizadas
EP de Tires 25
EP de Lisboa
EP de Sintra
EP junto da Policia Judiciaria
EP de Caxias
EP do Linho
EP de Odemira
EP do Porto
EP Alcoentre
EP da Carregueira
EP de Santa Cruz do Bispo
EP de Vale de Judeus

=l Ll Gl e D A S B A L R

17. De entre as monitoriza¢Bes presenciais realizadas pela IGAI, 62 corresponderam a monitorizacdo dos
procedimentos e operagdes, realizados por escoltas da PSP, entre o local de instalacdo dos cidaddos afastandos
e o0 aeroporto de partida, incluindo o embarque.

Em 15 casos, as acdes de monitorizacdo presencial incidiram integralmente sobre toda a operacgdo de
afastamento coercivo, desde o local de recolha do cidaddo, com a monitora ou monitor da IGAl a acompanhar o
nacional de pais terceiro e respetiva escolta em aeronave até ao pais de destino.

18. O presente relatério visa apresentar a atividade de monitorizacdo de operacdes de afastamento

coercivo nas suas diversas vertentes.
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1. ENQUADRAMENTO GERAL

1.1. Quadro normativo da monitorizagcdo de retornos forgados

O quadro normativo nacional sofreu substanciais alteracdes no que respeita aos organismos e distribuicao
de competéncias.

A publicacdo da Lei n.2 73/2021, de 12 de novembro, que aprovou a reestruturacdo do sistema
portugués de controlo de fronteiras, procedeu a reformulacdo do regime das forgas e servigcos que exercem a
atividade de seguranca interna e fixou novas regras de reafectacdo de competéncias e recursos do SEF — Servico
de Estrangeiros e Fronteiras.

Além de extinguir o SEF, a Lei n.2 73/2021 distribuiu as atribui¢cdes daquele 6rgdo de policial criminal:

e em matéria de segurancas interna, para as Forcas de Seguranca, GNR e PSP;
e em matéria de imigracdo e asilo e respetivas competéncias administrativas e documentais, para
a AIMA I.P.

Porém, apesar destas altera¢cdes impactarem o exercicio da atividade, em substdncia, manteve-se
inalterada a garantia dos direitos fundamentais dos nacionais de paises terceiros, sujeitos a medidas de
afastamento ou expulsdo do territério nacional, assim como se mantiveram inalteradas as competéncias e
atribuicOes da IGAl para a monitorizacdo dessa atividade sensivel.

Em Portugal, o quadro normativo pelo qual se rege a atividade de monitorizagdo de retornos forcados
consubstancia-se num conjunto de normativos nacionais e europeus, que sempre se realca nestes relatdérios.

Trata-se de um regime legal que, por forca do impulso europeu, preconiza a obrigatoriedade de os
pafses membros da Unido Europeia possuirem, cada qual, o seu Sistema de Monitorizacdo de Retornos
Forcados, idéneo e capaz de zelar pela observancia dos direitos fundamentais do nacional de pais terceiro a
Unido Europeia e que é alvo de decisdo de expulsdo judicial ou de decisdo de afastamento coercivo.

No quadro europeu as organizacdes e estruturas incumbidas de tal missdao em cada Estado-Membro
apresentam formas e dependéncias diversas, mas todas seguem a mesma doutrina, os mesmos principios e
procedimentos, garantindo entre si didlogo, troca e partilha de experiéncias e aprendizagem, contribuindo para
a harmonizacdo e melhoria dos critérios de monitorizacdo e controlo de operac¢des de afastamento coercivo.

O incremento das relacdes entre a IGAI, o FRO e a Frontex, atualizou os conhecimentos e as capacidades
da IGAI, bem como reforgou a capacitacdo dos inspetores a quem incumbe exercer funcGes de monitorizacdo, o
que permitiu alargar substancialmente a atividade de monitorizacdo da IGAIl ao nivel europeu o que também

tem permitido benchmarking, ndo sé dos monitores que participam em opera¢des coordenadas pela Frontex,
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mas também a nivel institucional com entidades responsaveis pela mesma fungdo no quadro da EU (V. secc¢do
n.2 5, p. 33).

As acBes de monitorizacdo assentam no acompanhamento e supervisao dos atos e procedimentos de
preparacao e execucdo de operacgdes de retorno forcado, no sentido da prevencdo e salvaguarda dos direitos e
liberdades fundamentais dos cidaddos estrangeiros sujeitos a essas medidas.

Em sintese, o sistema de monitorizagdo portugués foi implementado pela IGAI no ano de 2015, depois
de lhe ter sido conferida em 2014, mediante despacho da tutela, competéncia para o efeito.

A publicagdo do Decreto-Lei n.2 22/2021, de 15 de margo que aprovou a organica da Inspecdo-Geral da
Administracdo Interna veio resolver a dependéncia desta missdo na base de um despacho da tutela,
estabelecendo definitivamente na Lei a competéncia da IGAI para a monitorizagdo dos “atos praticados em
matéria relacionada com os processos de afastamento coercivo, com fundamento em ato administrativo ou
judicial, de pessoas que ndo sejam cidadaos da UE e que ndo beneficiem do direito a livre circulacdo ao abrigo
da legislacdo da UE.” (Cf. al. i), do n.2 2, do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 22/2021, de 15 de marco).

O modelo nacional de monitorizacdo de retornos forgados estd enquadrado num extenso quadro

normativo ja amplamente descrito nos RAMRF de 2021, 2022 e 20238,

1.2. Regime legal de afastamento com base em decisdo administrativa ou judicial

O afastamento de cidaddos estrangeiros de territorio nacional, seja no ambito de decisdo tomada pela
autoridade administrativa®, seja por decisdo de autoridade judicidria®®, é regulado no capitulo VIII, artigos
134.92 2 180.2-A, da Lei n.2 23/2007, de 4 de julho, na sua versdo atual.

Sem embargo de disposi¢cdes constantes de convencdes internacionais, de que Portugal seja parte ou
as quais se vincule, é motivo para o afastamento coercivo de cidaddo estrangeiro, entre outros, a entrada
ou permanéncia ilegal em territério nacional'!, observados os limites legais estabelecidos??.

Concomitantemente, é também motivo de expulsdo de territério nacional a condenacdo, em

determinadas circunstancias, de cidaddo estrangeiro residente ou n3o residente por crime doloso*2.

8 Desde 2016 os RAMRF sdo publicos e consultaveis em: https://www.igai.pt/pt/Atividades/Relatoriosinspetivos/Pages/default.aspx

9 Nos termos do artigo 140.2, n.2 1 da Lei n.2 23/2007, de 4 de julho era do diretor nacional do SEF e apds as altera¢des introduzidas pelo
Decreto-Lei n.2 41/2023, de 02.06, passou a ser do conselho diretivo da AIMA, I.P. (cf. artigo 28.2 do Decreto-Lei n.2 41/2023).

10 Conforme artigo 140.2, n.2 3 e artigo 149.2, n.2 1) da Lei n.2 23/2007, de 4 de julho, (cf. artigo 28.2 do Decreto-Lei n.2 41/2023).

11 Conforme artigo 134.2 da Lei n.2 23/2207, de 4 de julho, na sua redacdo atual (redacdo da Lei n.2 18/2022, de 25 de agosto).

12 Previsdo do artigo 135.2 da Lei n.2 23/2007, de 4 de julho, na sua redac&o atual (redacdo da Lei n.2 59/2017, de 31 de julho).

13 Conforme prescreve o artigo 151.2, n.2s 1 e 2 da Lei n.2 23/2007, de 4 de julho, na sua redagdo atual.
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1.2.1 Afastamento coercivo

Ao cidaddo que entre ou permaneca ilegalmente em territério nacional é, numa primeira fase, dada a
possibilidade de abandonar voluntariamente o territdrio nacional, sendo que, neste caso, o Estado pode apoiar
o regresso do cidad3o ao pais de origem**.

O artigo 140.9, n.2 1, confere ao conselho diretivo da AIMA, |.P., enquanto autoridade administrativa, a
competéncia, com faculdade de delegacdo, para decidir o afastamento coercivo de cidaddo estrangeiro de
territorio nacional, sendo que a decisdo deve observar os termos definidos no artigo 149.2.

Resulta do artigo 134.2, n.2 1 que é preciso atender prioritariamente as convenc¢des internacionais de
gue Portugal seja parte quando se pondere o afastamento ou expulsdo do territério portugués de um cidadado
estrangeiro.

Tratando-se de uma medida coercitiva o afastamento e a expulsdo carecem de se conformar e
circunscrever as situacdes de facto taxativamente consignadas no artigo 134.9.

Alein.223/2007, por vezes, falaem medida de afastamento (artigos 70.2,n.2 1, alinea c), 169.2 e segs.).

O afastamento é o resultado material da acdo; é a execucdao da medida que desloca o estrangeiro para
fora do territdrio nacional.

A entrada ou permanéncia ilegal em territério nacional representa o primeiro motivo de expulsdo
(artigo 134.2, n.2 1, alinea a) e ainda artigos 146.2,n.2 1, e 181.9).

Sem prejuizo da observancia dos requisitos espacio/temporais, previstos nos artigos 6.2, 7.2 e 8.2, e dos
requisitos formais/materiais estabelecidos nos artigos 9.2 e seguintes, temos que a entrada ilegal serd aquela
que for concretizada em violagdo de algum dos preceitos dos artigos 6.2, 9.2, 10.2 e 32.9, n.os 1 e 2, da Lei n.2
23/2007. Alias, para que ndo restem duvidas, assim o diz o artigo 181.2.

Ou seja, o cidaddo estrangeiro ndo entrou pelos postos fronteiricos (artigo 6.2) ou ndo se sujeitou ao
controle fronteirico (artigo 6.2), nem era portador de documentos necessarios a entrada legal em territorio
nacional (artigos 9.2 e 10.2) ou entrou quando a entrada lhe estava a ser recusada (artigo 32.2, n.os 1 e 2).

Pode acontecer, no entanto, que o estrangeiro tenha entrado legalmente no territério portugués, mas,
por razdo superveniente, ele se tenha colocado em situagdo irregular, caso em que a questdo é ja de

permanéncia ilegal superveniente.

14 Nos termos dos artigos 138.2 e 139.9, respetivamente (idem). Ficando dependente da concordancia e colaboragdo do cidaddo, o
abandono voluntério do TN, se concretizado, é ainda uma forma de afastamento e como tal previsto na Diretiva Retorno, artigos 3.2, n.°s
3e8e7.0.
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Assim é que de permanéncia ilegal superveniente se trata nos casos de cancelamento de visto (artigo
70.2) ou de cancelamento de autorizacdo de residéncia (artigo 85.2), ou até de permanéncia sem obtencdo de
prorrogacao (artigo 71.2), por serem circunstancias que estdo contidas na previsdo da primeira parte do n.2 2
do artigo 1812 quando alude a ilegalidade de uma permanéncia ndo autorizada de harmonia com a presente
lei ou com a lei do asilo.

Em suma, o afastamento coercivo sé pode ser determinado por autoridade administrativa com
fundamento na entrada ou permanéncia ilegais em territorio nacional (artigo 145.2).

A regra € a de que o cidaddo visado é detido (artigo 146.2), mas até pode vir a ndo ser afastado
coercivamente, caso abandone voluntariamente o territdrio nacional (artigo 138.9).

Excecionalmente, o cidaddo pode até ndo chegar a ser detido, o que se pode verificar (cf. alinea a) do
n.2 1 do artigo134.2) desde que, fundamentadamente, o estrangeiro seja notificado para o abandono voluntario

do territério nacional (artigo 138.2, n.2 1).

1.2.2 Expulsdo judicial

Por sua vez, o artigo 140.2, n.2 3, estatui a expulsdo judicial como decisdo prépria de autoridade
judicidria competente, a qual, nos termos do artigo 151.9, resulta do exercicio de uma competéncia
jurisdicional, em regra, de uma condenacado penal e assume a modalidade de pena acessoria.

A expulsdo de cidaddo estrangeiro é um ato unilateral de afastamento do estrangeiro que, tomado por
um Estado membro, visa genericamente a prevencdo e repressdo de uma ameacga que a presenca daquele
represente para a ordem publica ou para a seguranca publica ou outro interesse fundamental do Estado.

Sdo competentes para aplicar a medida auténoma de expulsdo (artigo 152.9):

Nas respetivas dreas de jurisdicdo, os juizos de pequena instancia criminal;

Nas restantes areas do Pais, os tribunais de comarca.

A competéncia territorial determina-se em func¢do da residéncia em Portugal do cidaddo estrangeiro
ou, na falta desta, do lugar em que for encontrado.

Dentro da expulsdo judicial, apresentam-se-nos duas categorias distintas:

a) Autdonoma, € a expulsdo do estrangeiro entrado ou permanecido regularmente no pais, por um dos
fundamentos legais, conforme previsto nos artigos 140.2, n.2 2, e 134.2, n.2 1, alineas b) a f) da Lei n.2 23/2007
e artigo 32.2, n.2 2, da CRP, e aplicada pelo tribunal em processo instaurado com esse especifico fim (artigos
152.2 e 157.9).

b) Pena acessoria, € a expulsdo que decorre da condenacdo pela pratica de crime doloso (artigos 140.9,

n.2 2, e 151.9).
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Os requisitos de que depende esta "pena acessoria" sdo:

e No caso de cidaddos ndo residentes no pais (n.2 1):
Condenacdo por qualguer crime doloso em pena superior a 6 meses de prisdo efetiva; ou
Condenacdo em pena de multa em alternativa a pena de prisdo superior a 6 meses.

e No caso de cidaddo residente no pais (n.2 2):
Condenacdo por crime doloso em pena superior a um ano de prisdo.
A aplicacdo da expulsdo, neste caso, ndo é automatica. Dependerd de uma ponderacdo a
efetuar pelo juiz sobre a gravidade dos factos praticados pelo arguido, a sua personalidade, a
eventual reincidéncia, o grau de insercdo na vida social, a prevencdo especial e o tempo de
residéncia em Portugal.

e No caso de cidaddo estrangeiro com residéncia permanente no pais (n.2 3):
Condenacdo por crime doloso em pena de prisdo superior a um ano, se a sua conduta ilicita
determinante da condenacdo constituir uma "ameaca suficientemente grave" para a "ordem
publica" ou para a "seguranca nacional" (n.2 3).

N3o é de aplicacdo automatica. E imperioso que se verifique a condi¢do da norma, para o que deve o
juiz efetuar a devida ponderacgdo casuistica sobre os conceitos indeterminados ali contidos.

Sendo decretada a pena acessoria de expulsdo, o cidaddo cumprird primeiramente dois tercos da pena
de prisdo e sé depois sera executada a pena acessoéria de expulsdo (n.2 4).

Pode também acontecer que, cumprida metade da pena principal, o juiz de execucdo das penas
entenda estarem verificados os pressupostos de que dependa a concessdo de liberdade condicional. Quando
tal se verificar, em vez de obter a liberdade condicional, poderd dar-se imediatamente inicio a execucdo da
expulsdo (n.2 5).

Em ambos os casos haverd que ter em atencdo o disposto no artigo 82.2, n.2 5, do Decreto
Regulamentar n.2 84/2007, devendo para tal ser enviados a forca de seguranca competente, com a
antecedéncia minima de 60 dias em relagdo ao momento em que a execu¢do da pena acessoria terd inicio, os
elementos de identificacdo do cidaddo em causa.

Ademais, a lei consagra a denominada medida auténoma de expulsdo judicial, prevista nos artigos 152.2
e 153.9, da Lei n.2 23/2007, a qual € aplicavel, apds organizacdo de processo e recolha de provas que habilitem

a decisdo, a factos que possam constituir fundamento de expulsdo de cidaddo estrangeiro.
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1.2.3 Conducdo a fronteira

No ambito judicial inserem-se ainda as situacdes contempladas pelo artigo 147.2, denominadas de
conducdo a fronteira, uma vez que, ndo obstante a sua insercdo na Subseccdo Il - Afastamento coercivo
determinado por autoridade administrativa -, este tipo de afastamento de cidaddo estrangeiro concretiza-se
por forca de decisdo de autoridade judiciaria e esta estreitamente relacionado com o disposto no artigo 146.2
do mesmo diploma legal.

Nesse contexto, o cidaddo estrangeiro que entre ou permaneca ilegalmente em territério nacional é
detido por autoridade policial, devendo ser presente, no prazo maximo de 48 horas a contar da detencdo, ao
juiz do juizo de pequena instancia criminal, na respetiva drea de jurisdicdo, ou do tribunal de comarca, nas
restantes areas do Pais, para validacdo e eventual aplicacdo de medidas de coacdo.

Ademais, o juiz que procede ao interrogatdrio do estrangeiro detido deverd informa-lo da faculdade
gue a lei Ihe confere de se afastar de motu préprio do territdrio nacional, caso em que o cidaddo estrangeiro
deverd fazer a respetiva declaracdo de que pretende abandonar voluntariamente o pais e ser conduzido ao
posto de fronteira para o respetivo afastamento.

Sendo algo parecido com o abandono voluntédrio de que trata o artigo 138.9, ndo é exatamente o
mesmo, ja que ali o estrangeiro ndo chega a ser detido, enquanto aqui o afastamento é efetuado na sequéncia
de detencdo e apds a apresentacdo ao juiz.

O cidaddo serd, entdo, entregue a custédia da PSP para efeito de conducgdo a fronteira a fim de ser, no
mais curto prazo possivel, afastado do pais (artigo 147.2, n.2 1), quando e se estiver "devidamente
documentado".

A conducdo ao posto de fronteira, para este efeito, implica:

a) Interdicdo de entrada em Portugal durante um ano (artigo 147.9, n.2 2);

b) Inscricdo do cidaddo no Sistema de Informacdo Schengen (artigo 147.2, n.2 3);

c) Inscricdo na lista nacional de pessoas ndo admissiveis (artigo 147.2, n.2 3).

1.2.4 Recusa de entrada

Ha ainda a considerar as situacdes que determinam o afastamento do cidaddo do TN com base em
decisdo administrativa de “recusa de entrada”, prevista no Capitulo Il, Seccdo VII, artigo 32.2 e seguintes da Lei
n.2 23/2007.

Tais situacGes sdo também elas abrangidas pela Diretiva Retorno.
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E certo que em grande parte dos casos as decisdes de recusa de entrada tém como consequéncia
pratica imediata, ou praticamente imediata, o reembarque do cidaddo estrangeiro com destino ao seu pais de
origem, o que torna inutil qualquer comunicacdo ja que a possibilidade de monitorizacdo é nula.

Porém, também é certo que muitos sdo 0s casos em que o cidaddo recusa o reembarque e, inclusive,
se opOe a decisdo de recusa de entrada, por vezes de forma agressiva e violenta, o que, dependendo de
avaliacdo de risco, pode determinar a instalacdo do cidaddo em CIT ou EECIT até nova marcacdo de viagem de
regresso e o afastamento sob escolta tal como previsto no artigo 41.2, n.2 3 da Lei n.2 23/2007.

Recordamos aqui definicdo de avaliacdo de risco que encontramos no Anexo 9, a Convencado da Aviacdo
Civil Internacional (que estabeleceu a criacdo de uma organizacdo para regulamentar a aviacdo civil
internacional e estd na base da ICAO), também conhecida como Convencdo de Chicago?®, segundo a qual a
avaliacdo de risco visa avaliar da conveniéncia de o cidaddo a afastar ser ou ndo acompanhado de escolta, na
sua viagem em voo comercial, sendo que a avaliacdo deve considerar todos os fatores envolvidos, inclusive as
condigBes médicas, mentais e fisicas para o seu transporte em voo comercial, a concordancia ou ndo do cidadado
em viajar, os parametros de comportamento e qualquer histdrico de violéncia.

O risco associado ao transporte de determinados estrangeiros objeto de afastamento ou a quem tenha
sido recusada a entrada em territdrio nacional, e o facto, de os mesmos viajarem contra a sua propria vontade,
permite aos comandantes das aeronaves, no uso das prorrogativas inerentes ao seu estatuto e apds
ponderadas as circunstancias concretas de cada caso, recusar esse transporte ou condiciona-lo a utilizacdo de
escolta adequada.

Independentemente da iniciativa tomada pelas companhias transportadoras de requisitarem, quando
o considerem necessario, escolta adequada para determinado passageiro, incumbe a autoridade de fronteira
aérea competente, a PSP, alertar o operador responsavel pelo retorno de um estrangeiro ndo admitido sempre
gue o seu comportamento aconselhe a conveniéncia de recurso a escolta.

Incumbe a PSP providenciar escolta adequada, se assim o aconselharem o comportamento por ele
assumido e/ou os seus antecedentes criminais.

A recusa de entrada em TN enquadra-se nas denominadas situacdes ou «casos de fronteira», isto é,
nos casos das pessoas a quem é recusada a entrada quando se encontram numa zona de transito ou numa zona

de fronteira.

15 https://www.caacl.org/files/portalready/v000/downloads/ICAO-ANNX-9-111106.pdf (pag. 14 do PDF)
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As pessoas a quem tenha sido recusada a entrada e que se encontrem numa zona de transito ou numa
zona de fronteira de um Estado-Membro sdo frequentemente sujeitas a normas especiais nos Estados-
Membros: por forca de uma «ficcdo juridica», tais pessoas, por vezes, ndo sdo consideradas «presentes no
territério do Estado-Membro» em questdo e sdo sujeitas a aplicacdo de normas especificas.

A Diretiva Retorno ndo segue esta abordagem e considera que qualquer nacional de pais terceiro
presente fisicamente no territério de um Estado-Membro é abrangido pelo seu ambito de aplicacdo.

Nos termos do artigo 1.2, cuja epigrafe é “Objeto”, a Diretiva “...estabelece normas e procedimentos
comuns a aplicar nos Estados-Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros em situagdo irregular,
no respeito dos direitos fundamentais enquanto principios gerais do direito comunitdrio e do direito
internacional, nomeadamente os deveres em matéria de protecdo dos refugiados e de direitos do Homem.”.

O ambito de aplicacdo da Diretiva Retorno é amplo e engloba todos os nacionais de paises terceiros em
situacdo irregular no territério de um Estado-Membro.

A Diretiva prevé que os Estados-Membros podem decidir ndo a aplicar a determinadas categorias de
nacionais de paises terceiros, i.e., a:

— «casos na fronteira», em conformidade com o artigo 2.2, n.2 2, alinea a), da Diretiva Retorno; e

— «casos abrangidos pelo direito penal», em conformidade com o artigo 2.2, n.2 2, alinea b), da Diretiva
Retorno.

A decisdo de um Estado-Membro utilizar a derrogacdo e de ndo aplicar a Diretiva a «casos na fronteira»
ou a «casos abrangidos pelo direito penal» deve ser esclarecida, previamente, na legislacdo nacional de
execucdo, caso contrario pode ndo produzir efeitos juridicos.

Ndo estdo previstos requisitos formais especificos para tornar conhecida tal decisdo. Todavia, é
importante que da legislacdo nacional resulte claramente, de forma explicita ou implicita, se e em que medida
um Estado-Membro pode utilizar a derrogacéo.

Se um Estado-Membro ndo tornou publica, previamente, a sua decisdo de utilizar as derrogacdes ao
abrigo do artigo 2.9, n.2 2, alinea a) ou b), da Diretiva Retorno, estas disposicdes ndo podem ser utilizadas como
justificacdo para ndo aplicarem a Diretiva Regresso subsequentemente em casos individuais?s.

Importa ainda referir que, contrariamente ao entendimento expresso no Relatério Final Global -

MonitorizacGes 2023 (pag. 18 e 19), reapreciada que foi a matéria, entende-se agora que, face ao disposto no

16 Este procedimento assenta nas anotagdes dos pontos 2.2.1 e 2.2. da Recomendagdo (UE) 2017/2338 da Comisséo, de 16 de
novembro, que estabelece um Manual de Regresso comum a utilizar pelas autoridades competentes dos Estados-Membros no
exercicio de atividades relacionadas com o regresso:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017H2338
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artigo 2.2 da Diretiva, é inequivoco que as recusas de entrada e, por maioria de razdo, as decisGes judiciais de
expulsdo sdo abrangidas pelo regime da Diretiva.

Insiste-se neste ponto, ndo se encontra na legislacdo nacional de transposicdo qualquer derrogacdo ao
abrigo do artigo 2.9, n.2 2, alinea a) ou b), da Diretiva Retorno.

Por outro lado, a simples leitura da Lei n.2 23/2007, na versdo em vigor, artigos 32.2 e seguintes, 134.2
e seguintes, nomeadamente, artigos 145.2, 146.2, 146.9-A, 147.2 e 151.2 e seguintes, bem como da Lei n.2
27/2008, de 30 de junho, na versdo em vigor, artigos 21.2n.2e3,26.2,n.>3e4,31.2,n.22,33.2,n.29e42.9,
permite-nos perceber e habilita-nos a dizer que Portugal ndo derrogou, nem expressa, nem implicitamente, a
aplicacdo da Diretiva as decisGes de recusa de entrada, nem as decisdes judiciais de expulsdo judicial (PEJ).

Note-se ainda que, se duvidas houvera, o disposto na alinead) n.21 e os n.° 2 e 3 do artigo 32.2 da Lei
n.2 23/2007 tém origem no direito europeu, concretamente no disposto no artigo 29.2 da Diretiva n.2
2004/38/CE", do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril, relativa ao direito de livre circulagdo e
residéncia dos cidadaos da Unido Europeia e membros da familia no territério dos Estados membros, bem como
no disposto no artigo 6.2 da Diretiva n.2 2003/109/CE, do Conselho, de 25 de novembro.*®

O mesmo artigo 32.2 da ainda cumprimento ao disposto no n.2 2 do artigo 5.2 da Convencdo de
Aplicacdo do Acordo de Schengen?®.

Para a entrada em territério nacional os estrangeiros tém que preencher as condi¢Bes gerais de
entrada, previstas nos artigos 9.2 a 13.2, o que implica ter:

e documento de viagem reconhecido como valido;

e visto vdlido e adequado a finalidade da deslocacdo, quando necessario;

e posse de meios de subsisténcia necessarios para a estada e para a viagem de regresso, 0s quais
podem ser substituidos por termo de responsabilidade, nos termos do artigo 12.2.

O procedimento administrativo da autoridade de fronteira materializa-se com a elaboracdo do RO
(relatorio de ocorréncia) documento que, elaborado pelos policias de fronteira, documenta factos de forma
detalhada e objetiva, servindo como base para analises, investigacGes ou tomadas de decisdo e que
normalmente inclui:

e adescricdo do evento de fronteira (o que aconteceu, onde e quando);

17 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0038

18 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0109
19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:42000A0922(02
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e aidentificacdo do cidaddo estrangeiro relacionado com os factos que rodearam o evento que se
quer registar;

e o rol de acbes e medidas tomadas em resposta ao evento; e

e conclusdo e propostas para uma tomada de decisdo da autoridade de fronteira.

A decisdo administrativa de recusa de entrada proferida pela autoridade de fronteira é imposta apds
audicdo do cidaddo estrangeiro, que vale, para todos os efeitos, como audiéncia do interessado, e ¢é
imediatamente comunicada a representacdo diplomatica ou consular do seu pais de origem (artigo 38.2, n.2 1).

A decisdo de recusa de entrada é notificada ao interessado, em lingua que presumivelmente possa
entender, com indicacdo dos seus fundamentos, dela devendo constar o direito de impugnacédo judicial e o
respetivo prazo (artigo38.2, n.2 2).

E igualmente notificada a transportadora para os efeitos do disposto no artigo 41.2 (artigo38.2, n.2 3).

Sempre que ndo seja possivel efetuar o reembarque do cidaddo estrangeiro dentro de 48 horas apds a
decisdo de recusa de entrada, do facto é dado conhecimento ao juiz do juizo de pequena instancia criminal, na
respetiva drea de jurisdicao, ou do tribunal de comarca, nas restantes areas do Pais, a fim de ser determinada
a manutencdo daquele em CIT ou EECIT (artigo38.2, n.2 4).

Nos termos do artigo 41.2, n.2 2, até a realizacdo do embarque o passageiro fica a cargo da
transportadora, competindo-lhe o pagamento da taxa correspondente a sua estada no CIT ou EECIT.

Os centros de instalagdo temporaria sdo locais destinados ao acolhimento de estrangeiros, por razdes
humanitarias ou de seguranca, cujo regime foi criado pela Lei n.2 34/94, de 14 de setembro, mas cuja estrutura,
organizacdo e regime juridico ndo chegou a ser definido.

Porém, dado o elevado nimero de pessoas objeto de recusa de entrada e a necessidade de criacdo de
condicBes para poderem aguardar a oportunidade de retorno aos locais de origem ou de readmissdo, pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 76/97, de 14 de maio, foram as entidades responsaveis pela gestdo dos
aeroportos incumbidas da criacdo de espacos apropriados a estada desses passageiros. Esses espacos foram,
pelo artigo Unico, n.2 1, do DL n.2 85/2000, de 12 de Maio, equiparados a centros de instalacdo temporaria de
passageiros chegados por via aérea [cuja definicdo s6 passou a constar da Lei com as altera¢®es introduzidas
ao artigo 3.2 pela Lei n.2 29/2012].

Note-se que so relativamente a esses passageiros (chegados por via aérea e objeto de recusa de entrada
ou aguardando apreciacdo de pedido de asilo) existe a dita equiparacdo, e ndo para quaisquer outros

estrangeiros.
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As despesas da instalacdo competem as transportadoras, embora a gestdo das instalacdes seja
incumbéncia do SEF (entenda-se e leia-se hoje, incumbéncia da PSP), como entidade responsavel pelo controlo
da fronteira (artigo Unico, n.2 3, do DL n.2 85/2000).

O conceito de escolta é dado pelo artigo 180.2, n.2 1, que no essencial reproduz a definicdo constante
do artigo 2.9, al. d), da Diretiva 2003/110/CE: “...entende-se por escolta, as pessoas do Estado membro
requerente que acompanham o nacional de um Estado terceiro durante o transito aeroportuario em territério
nacional, incluindo as pessoas encarregadas da prestacdo de cuidados médicos e os intérpretes”.

A necessidade de escolta deve ser aferida em funcdo de critérios diversos, entre os quais os fixados no
artigo 180.9, n.2 3, para justificar a possibilidade de reagdo. Assim, serd razoavel o recurso a escolta, entre
outros, quando haja de fundado receio de fuga, de ofensas para o proprio ou terceiro, de produgdo de danos
materiais e sempre que haja necessidade de prestacdo de cuidados especiais.

A capacidade para a realizag¢do de escoltas é da forca de seguranca competente. Os encargos com a sua
realizacdo competem a transportadora. Isso decorre desde logo do facto de as transportadoras estarem
obrigadas a efetivar o retorno do passageiro, sendo que a escolta é uma medida de apoio a execu¢do dessa
obrigacado.

As despesas, para além da respetiva taxa incluem ajudas de custo, seguros, eventuais despesas de
alojamento, transportes e quaisquer outras que sejam motivadas pela realizacdo da diligéncia (artigo 7.2, n.2 2,
do Decreto Regulamentar n.2 84/2007, de 5 de novembro, na redacdo em vigor?).

A importancia de ter presente todas aquelas disposicdes, prende-se com o tipo de operacgdes de
afastamento executadas, a decisdo que as legitima e as acdes de monitorizacdo efetuadas.

Independentemente do tipo de decisdo, a luz do artigo 159.2 da Lei n.2 23/2007 compete a GNR e a
PSP a execucdo de todas as decisGes de afastamento de cidadaos estrangeiros de territdrio nacional, sejam elas
origindrias de autoridade administrativa ou de autoridade judicidria competentes.

Por sua vez, por forca do artigo 13.2 do RMRF, bem como do disposto no artigo 2.9, n.2 2, alinea i) do
Decreto-Lei n.2 22/2021, de 15 de marco, compete a IGAI, proceder a monitorizacdo das operacSes de retorno
tendentes a materializagdo das decisGes de afastamento ordenadas pelas autoridades judicidria ou

administrativa competentes.

https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?ficha=101&artigo_id=&nid=940&pagina=2&tabela=leis&nvers
ao=&so_miolo=
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Resulta, de tudo o exposto, que o afastamento coercivo ou a expulsdo de cidaddo estrangeiro de
territorio nacional pressupde, necessariamente, decisdo de autoridade administrativa, incluindo a autoridade

de fronteira competente, ou decisdo de autoridade judiciaria, respetivamente.

1.2.5 Tramitacao

Atramitacdo da decisdo de afastamento coercivo é definida no artigo 146.9, resultando das disposi¢cdes
conjugadas dos n.*1 e 7 que o cidaddo estrangeiro que entre ou permaneca ilegalmente em territério nacional
é detido por autoridade policial (GNR, PSP, Policia Judicidria e Policia Maritima) e presente, no prazo maximo
de 48 horas a contar da detencdo, ao juiz de pequena instancia criminal para validacdo e eventual aplicacdo de
medidas de coacdo.

Consequentemente, nos termos dos n.” 2 e 4, compete as forgas de seguranca (PSP e GNR) promover
o0 competente processo com vista ao afastamento do cidaddo estrangeiro de territério nacional, além de que,
nos termos do artigo 159.2, compete a GNR e a PSP dar execucdo as decisdes de afastamento coercivo e de
expulsdo.

Neste contexto, a instalacdo de cidaddo estrangeiro em centro de instalacdo tempordria ou espaco
equiparado ndo pode prolongar-se, nos termos do n.2 3 do artigo 146.2, além de 60 dias.

A decisdo administrativa de afastamento coercivo é suscetivel de impugnacdo judicial, com efeito
devolutivo??!, perante os tribunais administrativos, ao abrigo do artigo 151.2, n.2 1.

Porém, nos termos do n.2 2 do mesmo artigo, tal ndo prejudica o direito de recurso aos processos
urgentes ou com efeito suspensivo previstos na lei processual administrativa.

Refira-se que, nos termos do artigo 146.2, n.2 5, alinea a), ndo ha lugar a organizacdo de processo de
afastamento, entre outras razdes, quando o cidad3o estrangeiro apresente pedido de asilo?? a qualquer
autoridade policial dentro das 48 horas subsequentes a entrada irregular em territdrio nacional.

O cidadao estrangeiro sujeito a processo de afastamento goza, nos termos do artigo 150.2, n.2 3, de

protecado juridica??.

21 N3o suspende a execugdo da decisdo de afastamento proferida.
22 Este pedido insere-se no ambito da Lei n.2 27/2008, de 30 de junho, na redacdo em vigor, que estabelece as condi¢Bes e procedimentos
de concessdo de asilo ou protecdo subsidiaria e os estatutos de requerente de asilo, de refugiado e de protecdo subsidiaria, e também tem
previsdo no Regulamento (EU) 604/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho, que estabelece os critérios e mecanismos
de determinagdo do Estado-Membro responsavel pela analise de um pedido de protegdo internacional apresentado num dos Estados-
Membros por um nacional de um pais terceiro ou por um apatrida.
23 Aplica-se o regime de acesso ao direito e aos tribunais previsto na Lei n.2 34/2004, de 29 de julho, na sua versdo atual com as devidas
adaptacGes.
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1.2.6 Readmissdo

A Lei n.2 23/2007 prevé mais um tipo de afastamento coercivo de cidaddos estrangeiros de territorio
nacional. Referimo-nos a readmissdo, prevista no artigo 163.9.

«Nos termos das Convencgdes Internacionais, os cidadaos estrangeiros que se encontrem ilegalmente
no territério de um Estado, vindos diretamente de outro Estado?*, podem ser por este readmitidos, mediante
pedido formulado pelo Estado em cujo territorio se encontrem».

Ndo obstante, tal afastamento deve ser considerado de forma distinta, na medida em que ndo se insere
no ambito do regime juridico de retorno forcado preconizado pela «Diretiva de Retorno».

A readmissdo considera-se ativa quando é Portugal que a requer a outro Estado e passiva se Portugal
for requerido.

Refira-se que, de acordo com Manual do Regresso aprovado pela Recomendacdo (UE) 2017/2338 da
Comissdo, de 16 de novembro, a readmissdo ou o reenvio, como é aqui designado, de um cidaddo nacional de
pals terceiro em situacdo irregular para outro Estado-Membro, ndo pode ser considerado um
afastamento/regresso nos termos do direito da Unido, sendo recomendado que esta situacdo ndo seja definida
como «regresso», mas antes como «reenvio» ou «transferéncia», ja que o cidaddo, efetivamente, mantém-se
em territério da Unido Europeia®.

Assim, a readmissdo ativa prevista no artigo 165.2 ndo deve ser considerado um retorno forcado, uma
vez que o cidad3o n3o é sujeito a afastamento para pais terceiro a Unido Europeia?®, tal acontecendo, somente,
guando a readmissdo (reenvio ou transferéncia) seja realizada para pais terceiro na acecdo do direito europeu.

Neste relatério alude-se, em exclusivo, as decisdes administrativas e judiciais, e as operacles e
monitorizacdes que, nos termos antes enunciados, se enquadram legalmente nas disposicdes da Diretiva n.2
2008/115/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008 e na legislagcdo nacional

aplicdvel aos mesmos casos.

1.3 Dever de comunicacdo das operacfes de afastamento a realizar
O artigo 17.92 do RMRF estabelece que o Servico de Estrangeiros e Fronteiras (entenda-se agora a PSP e

a GNR), enquanto autoridade nacional, deve comunicar a IGAl toda a informacdo relacionada com os

24 Este Estado pode ser um Estado-Membro da UE ou outro, desde que integrante de Convengédo Internacional.
2 Vejam-se neste sentido, anotag¢Bes do ponto 1.3. da Recomendagdo (UE) 2017/2338 da Comissdo, de 16 de novembro,
26 Estes casos ndo se inserem dentro do dmbito de aplicagdo do sistema de monitorizagdo, pelo que ndo deverdo ser comunicados a IGAI
para tal efeito.
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afastamentos por si organizados em voos comerciais, e 0s afastamentos em voos comuns organizados por outro
Estado-Membro, em que decida participar.

Esta comunicacdo, contendo a informac3o basilar elencada no artigo 18.22” do mesmo normativo, deve
ser feita em formulario especifico e remetida, com a maior antecedéncia possivel, para o endereco préprio de
correio eletronico criado para o efeito, conforme previsto do artigo 16.2 do mesmo regulamento.

Continua a aguardar-se que ambas as Forcas de Seguranca tenham acesso direto a plataforma AFMONIT
da IGAI para procederem ao registo direto de cada uma das situagdes, eliminando-se o trafego de correio
eletrdnico, situacdo que ja era antecipada no RMMRF 2023 e que no decurso de todo ano de 2024 ndo se alterou,
mantendo-se a comunicagdo via correio eletrénico.

Como referido no ponto 8. da Introducdo, as situacdes previstas no Regulamento, a Exma. Sr.2 Inspetora-
Geral propbs a S. Ex.2 o Ministro da Administracdo Interna que fossem acrescentadas as situagbes de
afastamento de cidaddos estrangeiros objeto de recusa de entrada e de retomas a cargo sempre que existisse
recusa de reembarque por parte do cidadao sujeito a medida ou quando se verificar situagdo que implique a
comunicacdo ao Tribunal.

Com a extingdo do SEF o dever de comunicagdo tornou-se uma responsabilidade das Forgas de
Seguranca. Ao longo do ano de 2024, a PSP comunicou 969 operacdes de afastamento do territério nacional de
cidaddos nacionais de paises terceiros a Unido Europeia.

O maior acréscimo ocorreu nas comunicacdes relativas a recusas de entrada.?®

Figura 3: Comunicagdes a IGAI - distribuicdo mensal 2024
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Fonte: AFMONIT-IGAI. Dados obtidos em 2025.03.24

27 A informacdo € a seguinte: a) Identificagdo do cidaddo; b) Local onde o mesmo se encontra instalado; ¢) Motivo do regresso forcado
(decisdo administrativa ou decisdo judicial); d) Identificacdo da transportadora érea, data/hora do voo local de partida e local de destino;
e) O tipo de voo (comum direto, com transito aeroportudrio); f) Necessidades e tipo de escolta, bem como fatores que a justificam.
28 802 comunicacBes de recusa de entrada em 2024, contra um total de 295 no ano de 2023.
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Continua a verificar-se um acréscimo de comunicagdes em 2024, relativamente as comunicadas em 2023.

Assim, as comunicac¢des de recusas de entrada em TN recebidas pela IGAl apresentam um acréscimo de
507 em relagdo ao ano de 2023 (subida de 172%), valor que se acentuou face ao acréscimo que ja havia sido
verificado nos ultimos dois meses de 2023.

Ndo ha uma explicacdo imediata e dbvia para um acréscimo de recusas de entrada tdo acentuado em
2024

Diremos que a causa estard na grande diferenca de procedimentos entre a forma como o SEF fazia a
gestdo das recusas de entrada e aquela que a PSP adotou.

Porque o SEF concentrava em si, quer as atribuicdes para a fiscalizacdo e controlo de fronteira, quer para
as decisdes administrativas relativas a estrangeiros, o SEF atribuia aos cidaddos aos quais recusava a entrada e
gue pediam protecdo internacional, um visto especial por razdes humanitarias (cf. artigos 23.2 a 28.2 da Lei n.2
27/2008, de 30 de junho? conjugado com o artigo 68.2 da Lei n.2 23/2007, de 4 de julho) encaminhando
imediatamente os requerentes para o seu Gabinete de Apoio aos Refugiados (GAR) sem fazerem o cidaddo
requerente aguardar a decisdo na area internacional do aeroporto como impde a Lei.

Assim, porque este procedimento nunca ultrapassava 48 horas, ndo eram feitas comunicacdes aos
Tribunais e, consequentemente, a IGAI.

Entretanto, as decisGes administrativas sobre esses casos passaram a ser uma atribuicao da AIMA |.P.,
pelo que a Policia de Seguranca Publica passou a aplicar estritamente o procedimento imposto pelo artigo 26.2
da Lei de Asilo® conjugado com o artigo 68.2 da Lei de Estrangeiros>..

Nestas circunstancias, refere a Lei, que o requerente de protecdo internacional permanece na zona
internacional do porto ou aeroporto, enquanto aguarda a notificacdo da decisdo do conselho diretivo da AIMA, I.
P. (cf. Artigo 26.2, n.2 1 da Lei de Asilo), a qual, nos termos do n.2 4 do artigo 24.2 da Lei de Asilo, é proferida no
prazo maximo de sete dias.

Apenas apds a decorréncia desse prazo sem que tenha havido decisdo € que se torna possivel a Policia

emitir o visto especial por razdes humanitarias.

29 |Lei que estabelece as condig¢Ges e procedimentos de concessdo de asilo ou protecdo subsididria e os estatutos de requerente de asilo,
de refugiado e de protecdo subsidiaria, transpondo para a ordem juridica interna as Diretivas n.os 2004/83/CE, do Conselho, de 29 de abril,
e 2005/85/CE, do Conselho, de 1 de dezembro.
30 | ein.2 27/2008, de 30 de junho.
31 Lei n.2 23/2007, de 4 de julho.
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Dai quem a PSP tenha optado por comunicar a IGAI todas as recusas de entrada que proferia, além das
que se enquadravam especificamente na al. i), don.2 2, do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 22/2021, de 15 de marco
e no despacho do ministro da Administracdo Interna de 11 de dezembro de 2020, o que inclui todas aquelas em
gue a permanéncia do cidaddo requerente no aeroporto ultrapasse as 48 horas e o facto tenha de ser comunicado
a autoridade judicidria e, portanto, também a IGAI.

Ha que referir ainda a este propdsito que, ndo obstante a Lei de Asilo referir que os requerentes de
protecdo internacional aguardam a decisdo na area internacional do aeroporto, a Policia de Seguranca Publica
optou por encaminhar estes cidaddos para os Espacos Equiparados a Centro de Instalacdo Temporaria (EECIT)
existentes nos aeroportos e para o Centro de Instalacdo Temporaria (CIT) na cidade do Porto.

A Lein.234/94, de 14 de setembro que define o regime de acolhimento de estrangeiros ou apatridas em
centros de instalacdo tempordaria, com a redac¢do que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.2 41/2023, de 2 de junho,
nao prevé a instalacdo de requerentes de asilo em CIT ou EECIT, porém, essa opcao é justificada por, inexistindo
melhores solucdes, ser aquela que acomoda de forma mais digna aqueles que aguardam as decisdes que lhes
dizem respeito32.

Considerando estas circunstancias a IGAI, durante o ano de 2024, executou 2 inspecdes a EECIT, de modo
aacompanhar asituacdo da acumulacdo de requerentes de protecdo internacional e a utilizacdo daqueles espacos

por esses cidadaos.

1.4 Dever de comunicagdo — artigo 20.2 do RMRF

A execucdo dos afastamentos de territdrio nacional de cidaddos estrangeiros pode assumir duas
modalidades.

1.4.1 A mais simples é aquela em que o cidaddo afastando é conduzido até ao aeroporto de partida e
instalado na aeronave em que vai viajar, mediante notificacgdo/ comunicacdo prévia a respetiva companhia
aérea e contacto pessoal, no local, com o comandante e/ou tripulacdo do respetivo voo, por parte do chefe da
equipa responsavel pela execucdo do afastamento. Estes casos ocorrem quando o cidaddo afastado assume
postura cooperante e aceita, sem obstaculos, a decisdo de afastamento de territério nacional a que foi sujeito.

1.4.2 A outra modalidade de execucdo dos afastamentos configura uma realidade substancialmente
diversa, consistindo em escolta policial ao cidaddo afastado desde o local em que se encontra instalado até

ao pais de destino. Por norma, neste quadro inserem-se as situacdes em que o cidaddo estrangeiro mostra

32 Para além do limite de sete dias para que seja proferida uma decisdo sobre o pedido de protec¢do inicial, caso a decisdo seja desfavoravel
ao requerente, este tem ainda a possibilidade de impugnagdo jurisdicional perante os tribunais administrativos, no prazo de quatro dias,
com efeito suspensivo (cf. artigo 25.2, n.2 1 da Lei de Asilo) o que tem potencial para estender a sua situacdo por tempo imprevisivel.
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oposicdo a decisdo de afastamento que lhe foi aplicada, ndo aceita o afastamento, o afastamento voluntdrio foi
tentado sem sucesso ou a companhia aérea exige que o afastamento se faca com escolta policial. Este ambito
contempla ainda outras situacdes especificas, cujo afastamento isolado representa algum tipo de
perigosidade para o proprio cidaddo afastando ou para terceiros, que impdem a realizacdo de escolta policial
até ao pais de destino.

1.4.3 Em consideracdo a especificidade do afastamento com escolta policial até ao destino final, o
artigo 20.2 do RMREF instituiu como regra que (a forca de seguranca competente) sempre que execute um
afastamento coercivo com escolta, em voo comercial ou conjunto, deve elaborar relatorio interno da operacdo e
remeté-lo a IGAI, no prazo de 5 dias Uteis apds a conclusdo da acdo e afastamento.

1.4.4 Neste dominio é de referir que continuou a verificar-se no primeiro trimestre de 2024 situacdo que
foi sinalizada no Relatério Global de 2023, envolvendo inspetores do SEF, entretanto, transferidos para o quadro
da Policia Judicidria que, tendo-se mantido em apoio das atividades dos novos organismos responsaveis,
nomeadamente, acompanhando escoltas organizadas pela PSP, inclusive assumindo funcdes de “Team Leader”,
i.e., funcdes de chefia da escolta.

De facto, quando nomeados chefes de escolta, caber-lhes-ia elaborar e remeter a IGAI o respetivo
relatorio de escolta, o que continuou a ser feito num modelo da Policia Judiciaria, situacdo que foi verificada
nomeadamente apds operacdo realizada em 01.02.2024, envolvendo cidaddo que foi afastado com escolta até
ao Brasil.

E verdade que essa situacdo se alterou a medida que esses inspetores do SEF foram saindo dessas
funcBes, mas tendo esta situacdo sido identificada, analisada e criticada no Relatdrio Global de 2023, é de
lamentar que tenha persistido pelo menos durante o primeiro trimestre de 2024.

1.4.5 Uma nota ainda para referir que o artigo 20.2 do RMRF ndo tem estado a ser cumprido,
porquanto a PSP ndo tem a pratica de remeter a IGAI o relatério que deve ser elaborado pelo chefe de
escolta e 0s casos pontuais em que um ou outro relatério tem sido enviados, ou foram expressas e
diretamente solicitados pela IGAI, ou foram recebidos no contexto do contraditério ao relatério do
monitor muito para além prazo que se encontra fixado no RMRF.

Esta é uma situacdo que deve ser revista pela PSP.

2. RECUSAS DE ENTRADA
Ha a considerar as situacdes que determinam o afastamento do cidaddo do TN com base em decisdo
administrativa de “recusa de entrada”, prevista no Capitulo Il, Seccdo VII, artigo 32.2 e seguintes da Lei n.2

23/2007.
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Tais situacdes sdo também elas abrangidas pela Diretiva Retorno.

Ndo se encontra na legislacdo nacional de transposicdo qualquer derrogacdo ao abrigo do artigo 2.9,
n.2 2, alinea a) ou b), da Diretiva Retorno.

Por outro lado, a simples leitura da Lei n.2 23/2007, na versdo em vigor, artigos 32.2 e seguintes, 134.2
e seguintes, nomeadamente, artigos 145.2, 146.2, 146.9-A, 147.2 e 151.2 e seguintes, bem como da Lei n.2
27/2008, de 30 de junho, na versdo em vigor, artigos 21.2n.2e3,26.2,n.3e4,31.2,n.22,33.2,n.29e42.9,
permite-nos perceber e habilita-nos a dizer que Portugal ndo derrogou, nem expressa, nem implicitamente, a
aplicacdo da Diretiva as decisGes de recusa de entrada, nem as decisdes judiciais de expulsdo judicial (PEJ).

Durante o ano de 2024, a esmagadora maioria das recusas de entrada comunicadas a IGAI pelas
autoridades visaram cidaddos nacionais do Brasil (166 casos), seguindo-se Angola (81 casos) a india (52 casos), a
Republica Democratica do Congo (50 casos) Marrocos (44 casos), Senegal (43 casos), Guiné-Bissau (40 casos) e
Venezuela (27 casos), Colombia ex aequo com Timor-Leste (21 casos), S. Tomé e Principe (19 casos), Cabo Verde
(15 casos), Argélia (12 casos) e Molddvia (10 casos). Os restantes casos apresentam numeros abaixo de dez, sendo

gue ndo foi indicada a nacionalidade de trés (3) pessoas.

Figura 4: Paises de origem de cidaddos aos quais foi recusada entrada em 2024
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Fonte: AFMONIT-IGAI. Dados obtidos em 2025.03.24
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3. AFASTAMENTO COERCIVO DE CIDADAOS ESTRANGEIROS

3.1 Operagdes de afastamento coercivo

A execucdo dos afastamentos coercivos de cidaddos estrangeiros passou a ser uma competéncia da
Policia de Seguranca Publica (PSP) e da Guarda Nacional Republicana (GNR) com a entrada em vigor da Lei n.2
73/2021 de 12 de novembro que aprova a reestruturacdo do sistema portugués de controlo de fronteiras,
procedendo a reformulacdo do regime das forcas e servicos que exercem a atividade de Seguranca interna e
fixando outras regras de reafetacdo de competéncias e recursos do Servico de Estrangeiros e Fronteiras,
alterando as Leis n.os 53/2008, de 29 de agosto, 53/2007, de 31 de agosto, 63/2007, de 6 de novembro, e
49/2008, de 27 de agosto, e revogando o Decreto -Lei n.2 252/2000, de 16 de outubro e do Decreto-Lei n.2
41/2023 de 2 de junho que cria a Agéncia para a Integracdo, MigracBes e Asilo, I. P. (AIMA, I. P.), a qual sucedeu
ao Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) nas suas competéncias administrativas em matéria de migracdo e

asilo, e ao Alto Comissariado para as Migracdes, |. P..

3.2 Modalidades das operacdes de afastamento coercivo
As operacdes de afastamento coercivo assumem modalidades de acdo diferenciadas. E a diferenciacao é
adotada pela autoridade responsavel pelo retorno, tomando em especial consideracdo, entre outros aspetos
considerados em cada caso concreto, o perfil do cidaddo afastado.
Assim, as operacdes de afastamento coercivo podem assumir duas modalidades:
= Escolta até embarque: consiste na recolha do cidaddo alvo do afastamento no local em que se
encontra instalado®®, na conducdo do mesmo ao aeroporto de partida e no seu embarque na
respetiva aeronave;
= Escolta até ao palis de destino: consiste na recolha do cidadao alvo do afastamento no local em que
se encontra instalado, na conducdo do mesmo ao aeroporto de partida, no seu acompanhamento
até ao pais de destino e na sua entrega a autoridade de fronteira local.
A materializacdo de cada modalidade de acdo estd subordinada a varios fatores, designadamente a
avaliacdo de risco que incide sobre o cidaddo afastando, a pertenca ou ndo a grupo considerado vulneravel e
com a circunstancia de se verificar aceitacdo ou oposicdo a decisdo de afastamento que recaiu sobre o cidaddo

visado.

33 Por norma o cidad&o afastando encontra-se instalado em estabelecimento prisional ou em centro de instalacdo temporério ou espaco

equiparado.
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Na modalidade de acdo em que a escolta termina com o embarque do cidaddo afastando na respetiva
aeronave® tal significa, por um lado, que o cidaddo ndo manifestou oposicdo a medida de afastamento
qgue lhe foi aplicada e, por outro lado, que a avaliacdo de risco realizada pela autoridade responsavel pelo
afastamento foi favordvel a dispensa de escolta policial até ao pais de destino.

Em ambas as modalidades, aquando da preparacdo de cada operacdo de retorno, a autoridade
responsavel pelo afastamento notifica a respetiva companhia aérea sobre o voo em que pretende realizar
afastamento de cidaddo(s) estrangeiro(s), bem como, dos exatostermosem que a operacdo se ird desenrolar.

No caso da opcdo pela operacdo de retorno com escolta até ao embarque®, a equipa encarregada da
operacdo de retorno, no dia da viagem, recolhe o cidaddo afastando no local em que o mesmo se encontra
instalado e transporta-o até ao aeroporto de partida, apoiando o seu embarque, fazendo entrega dos seus
documentos pessoais e de viagem, com o pressuposto de os mesmos serem devolvidos ao cidaddo no final da
viagem

O embarque do cidaddo afastando é, em regra, realizado antes dos restantes passageiros, sendo que 0s
membros da equipa encarregada da operacdo de retorno aguardam no local até ao encerramento das portas e
inicio dos procedimentos de descolagem da aeronave, garantindo, assim, que o cidaddo segue o seu destino.

Quando a operacdo de retorno assume a modalidade de escolta até ao pais de destino, significa que,
por forca dos diferentes tipos de risco que o cidaddo representa, ha necessidade de o mesmo ser
acompanhado durante toda a viagem de regresso.

Em momento prévio ao embarque, a equipa encarregada da operacdo de afastamento até ao destino
estabelece contacto com o comandante e/ou tripulacdo do voo, no sentido da apresentacdo do cidaddo
afastando e, quando tal se mostre necessario, para clarificar a aplicacdo de medidas coercivas a bordo, sendo
certo que serd sempre em Ultima instancia, decisdo do comandante da aeronave, o tipo e limite de medidas e

meios coercivos a empregar, bem como o nivel maximo da forga a utilizar pela escolta.

Nos casos em que a escolta acompanha o cidaddo afastando até ao pais de destino o cidaddo permanece
sob custddia policial até que se estabeleca contacto com as autoridades de fronteira locais, para as quais, a

chegada, é transferida a custddia do cidaddo e respetiva documentacdo de identificacdo e de viagem.

34 0 término efetiva-se apds o fecho da aeronave.
35 Esta opgdo implica que a companhia aérea ndo manifeste oposicdo, circunstancia que ocorre na grande maioria dos casos.
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3.3 Afastamento coercivo em fungdo do tipo de decisdo
Em funcdo das comunicacdes da PSP recebidas pela IGAl em 2024 e considerando as tipologias decisdrias

3637 e a decis3o judicial®®, de entre os afastamentos realizados em 2024,

admissiveis, a decisdo administrativa
51 basearam-se (PAC) em decisdo de autoridade administrativa (mais uma (1) que no ano de 2023), 802 foram
determinadas por decisdo administrativa de autoridade de fronteira (mais 530 recusas de entrada que no ano
de 2023), 114 foram determinadas (PEJ) por decisdo de autoridade judicidria competente (mais 45 que no ano
de 2023) e, finalmente, duas (2) conducgbes a fronteira tiveram resultaram de decisdo de autoridade judiciaria
competente (menos 9 que no ano de 2023).

Contrariamente ao que se verificou em 2023, em 2024 ndo foram efetuadas comunicacdes que

envolvessem retomas a cargo ou readmissdes.

Figura 5: Tipologia do procedimento conducente ao abandono do territorio nacional (2024)
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Fontes de Dados: AFMONIT. Dados obtidos em 2025.03.24

36 Ordenada pela autoridade administrativa, anteriormente o diretor-nacional do SEF e agora o Conselho Diretivo da AIMA.
37 Decis3o administrativa de recusa de entrada proferida pela autoridade de fronteira.
38 Ordenada por autoridade judiciaria competente.
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Em funcdo das comunicacGes da PSP recebidas pela IGAI em 2024 a evolugdo do numero de
comunicacdes mensais para a mesma tipologia de procedimentos conducentes ao abandono do territério

nacional apresenta ao longo do ano os valores indicados a seguir:

Figura 5: Tipologia do procedimento conducente ao abandono do territorio nacional més a més(2024)
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Fontes de Dados: AFMONIT. Dados obtidos em 2025.03.24

3.4 Comunicagses de retorno em fungdo do género
No que respeita ao género, as autoridades comunicaram a IGAI recusas e afastamentos de 597 cidadaos
do sexo masculino (62%) e 372 do sexo feminino (38%), o que, apesar do acréscimo na categoria do sexo
feminino (foram 31% em 2023) e no decréscimo na categoria do sexo masculino (foram 69% em 2023) manteve

uma proporcdo idéntica a que foi registada no ano de 2023.
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Figura 6: Comunicagées em fungdo do género em 2024
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Fontes de Dados: AFMONIT. Dados obtidos em 2025.03.24

As tendéncias verificadas anteriormente confirmam-se. Continua a verificar-se que as diversas
modalidades de afastamento apresentam sempre uma maioria de afastandos do sexo masculino, fendmeno

cuja explicacdo foi avancada no RAMRF 2022.

3.5 ComunicagBes de retorno em func¢do da idade

Na sequéncia do que foi referido nos relatérios de 2021 e 2022, o critério em vigor divide os sujeitos em
5 agrupamentos, a saber, pessoas com idade igual ou inferior a 18 anos, pessoas com idades compreendidas entre
0s 19 e os 34 anos, pessoas com idades compreendidas entre os 35 e os 49 anos, pessoas com idades
compreendidas entre os 50 e os 64 anos e, finalmente, pessoas com idades iguais ou superiores a 65 anos.

Os menores de 18 anos sdo pessoas que, por norma, acompanham outras pessoas sujeitas a medidas de
afastamento do territério nacional.

Em 2024, para cada uma daqueles cinco agrupamentos, o universo total de 969 cidaddos afastados

apresentava para cada uma das faixas etarias os valores percentuais indicados na Figura 7.
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Figura 7: Comunicagdes de afastamento por faixa etdria 2024
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Fontes de Dados: AFMONIT. Dados obtidos em 2025.03.24

Em 2024 os afastandos com idades compreendidas entre 19 e 34 anos representaram 53% dos sujeitos
afastandos, sendo a faixa etdria que continua a ser a mais expressiva, mas que decresceu percentualmente face
aos 57% de 2023, seguindo-se a faixa compreendida entre os 35 e 0s 49 anos de idade com de 30%, segmento
gue cresceu ligeiramente face aos 29% de 2023.

Esta distribuicdo acompanha a tendéncia verificada nas estatisticas relativas as migracdes em que as

faixas etdrias representativas da forca de trabalho sdo, obviamente, as mais significativas.

Figura 8: Distribui¢do etdria acumulada dos afastandos 2017-2024
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Fontes de Dados: IGAI. AFMONIT. Dados atualizados em 2025.03.24
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Observando os valores acumulados ao longo do periodo entre 2017 e 2024 (inclusivamente), é possivel
concluir que o ano de 2024 manteve a tendéncia dos anos anteriores no que respeita a distribuicdo etaria dos
afastandos.

O grupo de pessoas com idades compreendidas entre os 0 e 0s 18 diminuiu em termos percentuais se
comparado com o ano de 2023, passando dos 18% em 2023, para os 8% registados em 2024, sendo certo que
esses 8% correspondem a 158 jovens, com idades compreendidas entre, apenas meses (17 criangas) e um (1) ano
de idade (11 criangas) até 18 anos de idade (9 jovens), situacdo que esta estreitamente relacionada com recusas

entrada em Portugal.

3.6 ComunicacOes de afastamento e paises de destino

Durante o ano de 2024 verificou-se uma grande variedade de origens entre os cidaddos estrangeiros
afastados, mas o Brasil, a semelhanca dos anos anteriores, continuou a predominar, constituindo 38% dos
destinos dos cidaddos sujeitos a medidas de afastamento.

Este facto, é coerente com os dados estatisticos disponiveis sobre as origens da populagcdo imigrante e
populacdo estrangeira com estatuto legal de residente, verificando-se proporcionalidade entre as diversas
dimensdes.

No ano de 2024 a lista dos paises com mais cidaddos afastados do territdrio nacional teve dezoito paises
que se destacaram dos demais pelo niumero de cidadaos visados pela medida de afastamento e que incluiram,
por ordem decrescente, o Brasil, Angola, Marrocos, India, Republica Democratica do Congo, Senegal, Guiné-
Bissau, Venezuela, Coldmbia, Timor-Leste, Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe, Moldavia, Argélia, Nigéria,
Bangladeche, Peru e Albania, estes trés ultimos com dez afastamentos cada um.

Agruparam-se na categoria “outros” todos os paises com menos de dez casos.

No ano de 2024 a reiteracdo desta anadlise revelou algumas alterac®es de posicionamento de alguns
pafses comparativamente a lista de 2023.

O Brasil manteve-se, logicamente, como principal pais de origem das pessoas sujeitas a medidas de
afastamento, facto que estd intimamente relacionado com a dimensdo da massa migrante com proveniéncia
desse pais.

O Brasil com 267 cidaddos afastados em 2024 ultrapassou largamente qualquer outra nacionalidade,
apresentando mais do triplo de cidad&dos afastados do que Angola que, com 82 cidaddos afastados, se posicionou
em segundo lugar na lista.

Mas se, no ano de 2023 foram sinalizados mais casos de cidad3os da India e de Argélia que tinham tido

menor express3o nos anos anteriores, ja em 2024 dos dois sé a india manteve essa representatividade, tendo a
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india subido significativamente no nimero de cidad3os objeto de afastamento coercivo, passando de 24
cidaddos afastados em 2023, para 54 cidaddos afastados em 2024.

Por outro lado, nacionais do Senegal, SGo Tomé e Principe, China, Paquistdo e Venezuela que entraram
em 2023 para a lista dos dez principais destinos de cidaddos afastados, tiveram todos eles um comportamento
diferente em 2024, tanto em termos de posicionamento na lista, como no nimero de cidaddos afastados.

AVenezuela e SGo Tomé e Principe viram crescer o nimero de cidadaos afastados, passando a Venezuela
de 10 em 2023 para 27 em 2024, e Sdo Tomé e Principe de 14 em 2023 para 20 em 2024.

E ainda de destacar Marrocos que, posicionado no terceiro lugar da lista, passou de 24 afastamentos em
2023, para 55 afastamentos em 2024.

Merece também destaque a Republica Democratica do Congo que, com 7 afastamentos em 2023, viu
subir o nimero de cidaddos afastados para 51 em 2024, posicionando-se em quinto lugar na lista.

Apresentando também sinais de crescimento relativamente a 2023, a Guiné-Bissau passou de 26 para
42 cidad3dos afastados em 2024, bem como o Senegal que passou de 20 para 45 cidaddos afastados em 2024.

A China, o Paquistdo e a Gedrgia, comparativamente a 2023, viram decrescer o nimero de cidaddos
visados com a medida de afastamento em 2024, os dois primeiros de 11 para 6 afastamentos e, no caso da
Georgia, de 6 para um (1) afastamento em 2024, o que, dada a falta de espaco, até impossibilitou inclui-la na

figura 9, a semelhanca de outros paises que também sé registaram um afastamento.

Figura 9: Afastamentos por pais de destino 2024
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Ao longo dos anos em que a IGAl tem vindo a monitorizar retornos forcados, apesar da constancia do
Brasil como pais preponderante pelas razdes ja avancadas, tém surgido alteracdes entre outros paises.

E dificil, a partir dos dados existentes, fazer leituras sobre as causas destas alteracdes. Recorda-se que a
analise ocorre exclusivamente sobre os dados dos afastamentos e ndo sobre outros mais amplos que revelam
em maior detalhe a origem das populagdes migrantes, as suas motivacdes, o seu grau de integracdo social,

laboral e cultural, entre outros.

Figura 10: Principais Paises de Destino em 2024 e respetivo registo em anos anteriores

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Brasil 115 119 90 121 102 143 89 167 267
Geodrgia 9 13 5 10 9 21 6 1

Cabo Verde 47 29 25 20 18 14 15 10 21
india n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 9 24 54
Albania 13 15 19 15 24 8 6 10
Marrocos 25 17 10 15 4 8 24 55
Guiné-Bissau 21 9 19 7 18 6 26 42
Moldavia 9 11 5 2 14
Colémbia 14 7 7 3 1 24
Angola 13 8 11 6 3 23 82
Ucrania 25 8 4 3 2 1

Argélia n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 3 6 12
Senegal n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 20 45
i'r;i?;ie n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 14 20
China n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 11 6

Paquistdao n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 11 6

Venezuela n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 10 27

Fontes de Dados: IGAI. AFMONIT. Dados atualizados em 2025.03.24

Em termos acumulados, desde 2016 até 2024 os paises com maiores taxas de retorno foram os da tabela

seguinte, confirmando mais uma vez a indiscutivel preponderancia do Brasil.
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Figura 11: Dez Principais Paises de Origem entre 2016 - 2023 e 2016 - 2024 (valores acumulados e varia¢Go de resultados)

2016-2023 2016-2024
1.2 Brasil 946 1.2 Brasil 1213
2.2 Cabo Verde 178 2.2 Cabo Verde 199
3.2 Guiné-Bissau 106 3.2 Marrocos 158
4.0 Marrocos 103 4.0 Guiné-Bissau 148
5.9 Albania 100 5.9 Angola 146
6.2 Georgia 73 6.2 Albania 110
7.0 Angola 64 7.0 india 87
8.2 Ucrania 42 8.2 Geodrgia 74
9.0 india 33 9.0 Senegal 65
10.2 Coldémbia 32 10.2 Colémbia 56

Fontes de Dados: IGAI. AFMONIT. Dados atualizados em 2025.03.24

Em 2024 a Colébmbia manteve o décimo lugar, a Ucrania saiu do grupo dos dez principais destinos e o
Senegal entrou para o nono lugar.

O Brasil manteve-se destacado no primeiro lugar, longe de Cabo Verde que manteve o segundo lugar.

Marrocos, Guiné-Bissau, Angola, Albania, india e Gedrgia mantém-se na lista assumindo, no entanto,

novas posicdes relativas entre si.

Na figura 12, inserida na pagina 38, é apresentada sob a forma de mapa a localizacdo geogréfica de cada
um dos paises de destino que em 2024 apresentaram nUimero mais expressivo de cidaddos afastados, sendo que
hd paises que, com drea bastante limitada no contexto da drea total do mapa, ndo exibem o respetivo nimero de
cidaddos afastados, ressalvando-se ser esse o caso da Guiné-Bissau, Moldavia, Bangladeche, Marrocos, Senegal,
bem como de Cabo Verde, Timor-Leste e Sdo Tomé e Principe, sendo que estes trés ultimos sdo quase

impercetiveis no mapa.

Dai que a figura 12 deve ser considerada em conjunto com a figura 9 (pag. 34).

Tal como ja foi feito nos RAMRF-2022 e RAMRF-2023, salienta-se a importancia de uma leitura
comparativa destes dados, desde logo, com os Indicadores relativos as migracGes, em especial, no que respeita a

nacionalidade dos imigrantes que escolhem Portugal como destino.
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Na presente data a AIMA ainda ndo divulgou o Relatdrio de Migracdes e Asilo de 2024, embora no

respetivo Portal na Internet se encontre disponivel para consulta o Relatdrio de Migracdes e Asilo de 2023,

No mesmo Portal na Internet a AIMA disponibilizou, entretanto, Relatdrio Intercalar respeitante a 2024,
onde se da conta de que a 31 de dezembro de 2024, Portugal registava pelo menos 1.546.521 cidadaos
estrangeiros, niumero que tera ainda de passar por processo de revisdo, estimando-se que, com essa revisao, o

numero de estrangeiros em Portugal em 2024 seja fixado em cerca de 1.600.000%.

39 https://aima.gov.pt/pt/a-aima/relatorios-de-migracoes-e-asilo
40 https://aima.gov.pt/media/pages/documents/4a518251d7-1744128191/relatorio-intercalar-recuperacao-de-processos-

pendentes-na-aima-populacao-estrangeira-em-portugal.pdf
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Figura 12: Dezoito Principais Paises de Destino 2024
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4. MONITORIZAGAO DE RETORNO FORGADO DE CIDADAOS ESTRANGEIROS

4.1 Da monitorizacdo — ConsideracgGes gerais

4.1.1 Nos termos do respetivo regulamento®, a monitorizacdo assume duas modalidades de ac3o:
presencial e/ou documental.

A monitorizacdo presencial consubstancia-se no efetivo acompanhamento e observacdo dos
procedimentos que envolvem a execucdo dos afastamentos de cidaddo estrangeiro, levados a efeito por
equipas de profissionais das autoridades nacionais encarregadas da sua execucdo. Assim, a acdo de
monitorizacdo presencial inicia-se no local de instalacdo do cidaddo afastando - estabelecimento prisional
ou centro de instalacdo temporaria ou espaco equiparado - e termina quando as autoridades ddo por
finalizados os procedimentos inerentes a operacdo. Consoante a modalidade da operacdo, os procedimentos
das autoridades podem cessar em territério nacional, apds o embarque do cidaddo afastando e fecho de portas
da aeronave, ou no pais de destino, apds entrega do cidaddo as autoridades de fronteira locais.

Neste contexto, a monitorizacdo visa, além do escrutinio aos formalismos legais inerentes, acompanhar
a operacdo e apreciar os procedimentos adotados pelos profissionais das autoridades no que concerne,
fundamentalmente, a adocdo de medidas restritivas e aplicacdo de meios coercivos em termos de necessidade,
admissibilidade, oportunidade e proporcionalidade circunstanciais, bem como os comportamentos que
possam colidir com os principios inerentes ao respeito pela dignidade da pessoa humana.

Refira-se que a monitorizacdo presencial implica, concomitante e necessariamente, a vertente
documental subjacente a cada operacdo de retorno. E com base na informacdo prévia remetida a IGAl que
0s monitores promovem, de acordo com determinados critérios, tal como a vulnerabilidade no cidadao
afastando??, género, tipo de decis3o® e pais de destino, a decisdo de monitorizacdo presencial de
determinadas operacdes de retorno.

A vertente documental da monitorizacdo compreende, essencialmente, a certificacdo de que h3,

para cada cidaddo estrangeiro afastando, decisdo legal de afastamento — proveniente de autoridades judicidria

41 Artigo15.2 do regulamento aprovado pelo Despacho (MAI n.2 10728/2015, de 16 de setembro (Diario da Republica, 2.2 Série, n.2 189,
de 28 de setembro de 2015).
42 Menores, menores ndo acompanhados, familias monoparentais com filhos menores, gravidas, idosos portadores de doencgas graves ou
disturbios mentais, vitimas de tortura, de violagdo ou de outras formas graves de violéncia psicoldgica, fisica ou sexual, e vitimas do trafico
de seres humanos ou de mutilagdo genital feminina.
43 Decisdo judicial (de autoridade judiciaria competente) ou decisdo administrativa (da AIMA I.P.).
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ou administrativa competentes - e comprovac¢do de que ao cidaddo foram asseguradas, nos devidos termos,
as subjacentes notificacdes legais*.

De um modo geral, nas acdes de monitorizacdo presencial que os monitores da IGAl levaram a efeito
sobre operacdes de afastamento realizadas pelas autoridades, observaram-se procedimentos adequados e
em linha com as boas praticas europeias preconizadas, designadamente pela Agéncia Europeia dos Direitos
Fundamentais, pelo Centro Internacional para o Desenvolvimento de Politicas Migratérias e pela Agéncia
Europeia de Guarda de Fronteiras e Costeira (FRONTEX).

4.1.2 Porém, do total de 77operacGes monitorizadas a Unica e aparente excecao foi a operacdo de
afastamento coercivo monitorizada em 01.02.2024, em que o monitor suscitou reservas em relacdo a
necessidade, adequacdo e proporcionalidade dos meios coercivos aplicados ao cidaddo afastando.

De referir que a escolta de cinco (5) elementos (com um Team Leader, inspetor da Policia Judiciaria, ex-
SEF) que executou o afastamento do cidaddo até ao destino e que, ao longo de toda a operacdo, incluindo todo
0 voo até ao Brasil, além de ter imposto ao cidaddo a utilizacdo de uma fralda, aplicou-lhe também equipamento
de contencdo e imobilizagcdo de movimentos, uma body cuff, (em tradugdo livre, bracadeira ou algema de corpo),
fundamentando essa decisdo como medida necessdria para o sucesso da operacdo e proporcional ao violento
comportamento que o cidaddo manifestou no dia anterior®.

As duvidas suscitadas no relatdrio do monitor, segundo a avaliagdo feita por este, assentaram
essencialmente no facto de, sem qualquer justificacdo, por um lado, o cidadao ter viajado com fralda e ter tido
um comportamento calmo durante o voo e, por outro lado, a aparente auséncia de uma avaliacdo de risco
dindmica que, face ao comportamento do cidaddo, avaliasse, em cada momento e a todo o momento, a
necessidade da manutencdo da body cuff varias horas seguidas, de modo a permitir que progressivamente

pudesse ser aligeirada a utilizagcdo do equipamento de contencao.

440 cidaddo terd de ser notificado, obrigatoriamente, da decisdo do afastamento, do tempo de interdi¢do de entrada em territério nacional
e da inser¢do do tempo de interdi¢cdo de entrada em Portugal no Sistema de Informagdo Schengen e na lista nacional de pessoas
inadmissiveis.

4 0 afastamento coercivo teve na origem uma decis3o administrativa de recusa de entrada em territério nacional pela autoridade de
fronteira e acabou por ter desenvolvimentos na sequéncia de uma evasdo do CiIdAadE0, ....ccoiviiiiriieiieiie et
, acabou por se entregar, situagdo que, a data,
recolheu a atencgdo e teve eco em varios 6rgaos de comunicacdo social, sendo que ainda hoje se conseguem encontrar varios apontamentos
de reportagem desse incidente:
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Em contraditério a PSP pronunciou-se sobre o afastamento coercivo de 01.02.2024 sustentando ter
havido ao longo da operacdo uma permanente avaliacdo de risco dinamica, a partir da qual foram identificados
relevantes fatores de risco, dos quais, a recusa obstinada e persistente por parte do cidaddao em abandonar o
territdrio nacional, mesmo quando intimado a fazé-lo pela autoridade competente e a especial perigosidade que
nele se reconhecia, resultante do seu comportamento instavel e agressivo, concluindo a PSP que estando o
monitor vinculado ao dever legal e ético-moral de alertar imediata e tempestivamente qualquer violacdo dos
direitos fundamentais que observe, tal ndo se verificou ao longo de toda a operacao.

O trabalho de uma escolta aérea requer uma avaliacdo dindmica do risco, considerando que o
comportamento dos cidadaos afastandos pode alterar-se em cada fase da operacdo e a medida que se aproxima
a chegada ao destino, pelo que é sempre condicionada pelo comportamento do cidaddo, podendo o uso de meios
coercivos ser determinado, por exemplo, por persistente oposicdo ao afastamento, manifestada verbal ou
fisicamente, por problemas psicoldgicos, por receio da eventual assun¢do de responsabilidades no pais de destino
e até por medo de voar, pelo que a aplicagdo de meios coercivos deve basear-se sempre em avaliagdo dindmica
do risco e, adaptando-se a medida das circunstancias, deve atualizar-se no decurso da operagdo assim se
justifique.

Conhecida a resposta da PSP em contraditdrio ao relatério do monitor dir-se-a apenas que nada é referido
ou esclarecido quanto aos fundamentos que sustentariam a imposicdo ao cidaddo afastando do uso de fralda.

Sendo certo que o monitor ndo qualificou a situagdo como violadora de direitos fundamentais (num voo
de varias horas, entre .....A........... e... B , no relatdrio ndo é feita qualquer referéncia a ida a casa de banho
e ao procedimento de casa de banho), sempre se dird que nestas operac¢des da PSP é rarissimo o uso simultdneo
de fralda e de body cuff. Fica a nota.

4.1.3 Este caso, por si so, justifica que sejam clarificadas as normas a este respeito, até para que também
a IGAl e os seus monitores delas figuem plenamente cientes, clarificando-se o uso de tudo o que possa constituir
meio coercivo restritivo ou condicionante de movimentos, para que ndo restem quaisquer duividas quanto ao

respetivo uso e as circunstancias que o permitam e possam até determinar.

4.1.4 Nao obstante em 2024 terem ocorrido quatro saidas e trés entradas de inspetores, o que foi causa
de flutuagdo do nimero de monitores disponiveis — inclusive, no periodo de maio e junho de 2024 a IGAI
funcionou com apenas oito (8) inspetores — pode dizer-se que a IGAI operou durante a maior parte do ano de
2024 com um efetivo de 11 inspetores que foram convocados para a execucdo de todas as atribuicdes da
organizacdo, executando as tarefas processuais disciplinares, auditorias, inspecdes a instalacGes e servicos

policiais, inspecdes a centros de instalagdo tempordria e espacgos equiparados, acdes de formacdo e sensibilizacdo,
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producdo de conferéncias, monitorizacdo de agbes policiais programadas e monitorizagdes de afastamentos
coercivos nacionais e no ambito da Unido Europeia“®.

O reduzido numero de efetivos é uma fragilidade que a IGAI tem procurado corrigir, mas que se tem
mostrado de dificil resolucdo.

Varias organiza¢Oes internacionais tém sinalizado negativamente essa fragilidade.

No Relatério em Anexo a Decisdo de Execucdo da Comissdo que estabelece o relatério de avaliacdo de

2022 relativo a aplicacdo por Portugal do acervo de Schengen no dominio do regresso foi referido que:

“o numero limitado de inspetores disponiveis em Portugal, o prazo de notificagdo (de dois a cinco dias),
juntamente com as limita¢bes operacionais impostas pelo procedimento adotado para adquirir os bilhetes de
avido, limita seriamente a possibilidade de fiscalizar os regressos forcados. Consequentemente, o rdcio das

operacdes fiscalizadas é muito reduzido (...)".

Avaliagdes como a transcrita, (historicamente muito datada, onde era feita também uma apreciacdo
critica a procedimento de integracdo do monitor na operacdo de afastamento, além da problematica que existia
no tempo do SEF e que se relacionava com os procedimentos de aquisicdo de bilhetes de avido para o monitor
no voo utilizado para a operacdo de afastamento, procedimentos que, entretanto, foram revistos e alterados),
tém determinado da parte da IGAlI um esforco, de ano para ano, para desenvolver, incrementar, melhorar e
reforcar a atuacdo neste dominio, o que, cré-se, fica percetivel na figura 13.

Na figura 13 é possivel verificar que a IGAI mais do que duplicou nimero de acbes de monitorizagdo,
passando de 37 acGes em 2023, para 77 acBes em 2024, sendo alcangado o nimero mais alto de monitoriza¢des

(77) em nove anos de exercicio desta atribuicdo.

46 A proposito desta fragilidade, o Relatério em Anexo a Decisdo de Execucdo da Comissdo que estabelece o relatdrio de avaliagdo de
2022 relativo a aplicagdo por Portugal do acervo de Schengen no dominio do regresso (ref.2 Bruxelas, 11.12.2023 C(2023) 3800 final)
refere que “o numero limitado de inspetores disponiveis em Portugal, o prazo de notificagdo (de dois a cinco dias), juntamente com as
limitagGes operacionais impostas pelo procedimento adotado para adquirir os bilhetes de avido, limita seriamente a possibilidade de
fiscalizar os regressos forcados. Consequentemente, o racio das operacdes fiscalizadas é muito reduzido (...)” (p. 17).
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Figura 13: Comunicag¢bes e monitorizagbes. Variagdo anual 2016 - 2023
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Como pode ser observado no grafico, durante o ano de 2023 havia-se registado um ligeiro aumento, de
34 para 37, no numero de monitorizagdes face a 2022, que acompanhou o acréscimo de comunicagdes, tendo a
IGAI monitorizado presencialmente 11% dos casos comunicados pelo SEF, o que, apesar de tudo, representou
ainda assim um decréscimo percentual face aos 16,5% de monitorizacGes presenciais em 2022.

J& no ano de 2024 o enorme aumento das comunicacdes®’ que cresceram para mais do dobro, levou a
uma quebra percentual das monitorizacdes da IGAI, apesar de terem sido feitas mais monitorizacdes que em 2023

e ter sido alcancado o nUmero mais alto de monitorizacdes em nove anos de exercicio desta atribuicdo.

47 Facto cujas razdes ja foram explicadas anteriormente, insistindo-se no ponto de que houve necessidade de expurgar, do total de 1933
comunicagdes feitas pela PSP, todas as que ndo implicassem operacdes de afastamento, para, ainda assim, se chegar ao expressivo nimero
969, neste sentido veja-se n.2 11 da Introdugao.
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Figura 14: Evolugdo percentual das monitorizagdes presenciais 2016-2023
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Em 2024, os monitores da IGAI realizaram 77 ac¢®es de monitorizacdo presencial, tendo aumentado
relativamente a 2023 a sua acdo em 40 monitorizagdes, 0 que ainda assim representou uma diminuicdo na sua
expressdo percentual.

Todas as monitorizacdes realizadas visaram operacgdes até ao embarque ou até ao destino por via aérea.

4.2 Monitorizacao em funcdo da idade

Como ja referido, em 2024, do universo total de 969 cidaddos afastados, a faixa etaria com idades
compreendidas entre 19 e 34 anos representaram 53% dos sujeitos, seguindo-se a faixa compreendida entre os
35 e 0s 49 anos de idade com 30% (cf. Figura 7).

Em relacdo aos 77 cidaddos afastandos cujas respetivas operacdes de afastamento foram monitorizadas,
a percentagem para as mesmas faixas etdrias foi de, 59,7% para as idades compreendidas entre 19 e 34 anos e
38,9% para as idades compreendidas entre 35 e 49 anos, conforme ilustrado na figura 15.
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Figura 15: Monitorizagdes por faixa etdria em 2024
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4.3 Monitorizagdo em fungdo do género

A amostra monitorizada pela IGAI foi constituida em 39% por cidadds do sexo feminino, valor equilibrado

com o universo de afastamentos executados (30 em 47 casos), 0 que representou um acréscimo de 15% em

relacdo ao ano de 2023.
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Figura 16: Monitorizagées por género 2016-2024
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5. OQutras atividades da IGAI relativas aos retornos forcados
No ano de 2024, os monitores da IGAI participaram em 23 operac¢des de retorno organizadas por outros

Estados-Membros no ambito da Frontex, conforme indicado na figura 17.
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Figura 17: Monitorizagbes por membros da IGAl inscritos no Pool da Frontex em 2024

2024 Més Tipo EM organizador Pais(es) de Destino
JRO Alemanha Gambia
jan
JRO Franga Iraque
CRO Alemanha Geodrgia
fev JRO Alemanha Nigéria e Gana
CRO Alemanha Geodrgia
CRO Franca Albania
mar
JRO Alemanha Macedodnio do Norte
CRO Alemanha Geodrgia
CRO Alemanha Moldavia
abr
CRO Franca Albania
JRO Italia Nigéria
CRO Franca Albania
mai JRO Alemanha Moldavia
CRO Alemanha Geodrgia
JRO Alemanha Sérvia e Maceddnia do Norte
jun JRO Alemanha Sérvia e Maceddnia do Norte
CRO Franca Albania
” JRO Alemanha Maceddnio do Norte e Moldavia
ju
JRO Alemanha Macedodnia do Norte e Sérvia
JRO Alemanha Arménia
set
CRO Alemanha Geodrgia
CRO Alemanha Geodrgia
out
JRO Alemanha Nigéria e Gana

Fonte: IGAI com dados transmitidos a Frontex.

6. Avaliacdo da atividade das entidades responsaveis por executar os retornos forcados

Durante o ano de 2024 a IGAI, no ambito das operagdes de afastamento que monitorizou, detetou apenas

uma situacdo ja antes referida em 4.1.2.

Entende-se por isso sinalizar aspetos que podem ser objeto de melhoria, a saber:

A inexisténcia de doutrina interna clara relativamente ao uso de meios coercivos em operagdes de
retorno: Este aspeto ja vinha sendo objeto de sinalizacdo quando o SEF era a autoridade nacional
responsavel pela execucdo de operacdes de retorno. A transicdo destas responsabilidades para a
Policia de Seguranca Publica e Guarda Nacional Republicana é uma oportunidade para a correcao

deste aspeto, aproveitando o conhecimento e doutrina ja estabelecida para outros casos com as
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necessarias adaptacdes. Entende-se benéfico clarificar e generalizar doutrina e procedimentos
mais detalhados sobre o modo de aplicar meios de contencdo e coercdo em operacles de
retorno.

= Apresentacdo de Relatorios em formuldrios ndo pertencentes as autoridades nacionais
competentes para a execugao de retornos forcados. Sendo uma atribuicdo deferida a partir de
outubro de 2023 as forcgas de seguranca sob tutela do Ministério da Administracao Interna, todo
o expediente criado e transmitido relativamente ao retorno de cidaddos faz-se em expediente
proprio da PSP e da GNR.
Em 2024 foi detetada uma situagdo deste género na monitorizacdo da operagdo de afastamento

coercivo realizada de 01.03.2024 a que antes nos referimos, em 4.1.2.

Releva-se o profissionalismo dos policias da PSP, observado no decurso das a¢des de afastamento que se
concretizaram durante o ano de 2024.

A sensibilidade, o cuidado e o0 bom-senso destes profissionais mantém-se como o aspeto fundamental
que garante o conforto aos afastandos durante o procedimento de retorno. A semelhanca do que ocorreu em
anos anteriores, observaram-se situacdes em que foram os agentes de autoridade que, de forma espontanea,
apoiaram os cidaddos estrangeiros com a oferta de dinheiro e a aquisicdo de bens essenciais para que pudessem
continuar viagem uma vez chegados ao pais de destino. Estas e outras condutas sdo reveladoras de respeito e de
sensibilidade para a protecdo dos direitos e promocdo da dignidade dos cidaddos afastados, mas recordam que
0os mesmos tém frequentemente necessidades sociais urgentes para as quais deve existir uma solugdo
programada que ndo pode, certamente, passar pela demonstrada boa-vontade e compaixdao dos membros das

escoltas.

7. Ensinamentos colhidos pela IGAI

Ao longo do ano de 2024 a IGAI continuou a reforcar o seu conhecimento em relacdo as fragilidades
especiais dos cidaddos estrangeiros reclusos sujeitos a medidas de retorno forgado por decisdo judicial, o
estreitamento da colaboragdo com a DGRSP e a comunicacdo com a Inspecdo-Geral dos Servigos de Justica,
continuarad a ser tida como solucdo adequada ao encaminhamento de situagdes que afetam os cidaddos
afastados, mas que resultam de situacdes prévias a rececdo dos cidaddos pelas escoltas das autoridades nacionais
competentes para o afastamento.

As alteracGes legislativas que fizeram transitar os procedimentos de afastamento coercivo (decisGes

administrativas) para a AIMA |.P. continuam a ter impacto no modelo operacional e na intensidade do trabalho
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das forcas de seguranca, em particular a Policia de Seguranca Publica, organismo a quem compete o controlo de
fronteiras aéreas e a seguranca aeroportuadria, parecendo relevante analisar em que medida o modelo de agdo se
pode tornar mais eficiente e eficaz sem ferir os direitos, liberdades e garantias dos cidaddos estrangeiros e sem
comprometer a seguranga nacional e comunitaria.

O volume de recusas de entrada de cidaddos de paises terceiros nessas fronteiras aliado ao recurso que
muitos cidaddos fazem a pedidos de protecdo internacional é algo que deve merecer também profunda reflexdo,
considerando que os CIT e EECIT ndo foram criados, nem possuem a infraestrutura necessaria para servirem de
local para a espera de requerentes de asilo.

Identificam-se trés questdes que em 2024 suscitaram preocupacdo e para as quais se entende que deve
ser dada atencdo:

= Uma questdo que persiste é a capacidade de alojamento dos locais de espera nos aeroportos, que sdo

notoriamente limitados.

= As condi¢Bes de alojamento nas zonas internacionais dos aeroportos, durante longos periodos, ndo

sdo as mais adequadas a condi¢do humana.

= Persistiu em 2024, se bem que ndo sempre, mas com alguma frequéncia, a questdo dos obstaculos

colocados aos monitores pelo pessoal de seguranca privada nas zonas de rastreio de pessoas e
bagagens dos aeroportos, sendo os monitores sujeitos a rastreios e revistas corporais, dificultando o
trabalho de monitorizacdo, enquanto a escolta e o cidaddo afastando aguardam do outro lado do
posto de controlo, resultando assim num tempo de espera que atrasa o movimento e a progressao da
escolta e do cidaddo afastando, bem como torna a presenca da escolta e do cidaddo afastando visivel

perante terceiros, quando deveria ser o mais discreta possivel.

8.  Alteracdes politico-legislativas
8.1 As alteracdes ao sistema portugués de controlo de fronteiras pontuaram a agenda politica a partir de
2021, e prosseguiram em 2022 alterando e consolidando o quadro legal aplicdvel com a publicacdo dos diplomas
gue se apresentam de seguida:
= Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 43/2021 de 8 de abril de 2021 que prevé a redefinicdo das
atribuicdes do Servico de Estrangeiros e Fronteiras;
= Lein.2 73/2021 de 12 de novembro que aprova a reestruturacdo do sistema portugués de controlo de
fronteiras, procedendo a reformulacdo do regime das forcas e servicos que exercem a atividade de
Seguranca interna e fixando outras regras de reafetacdo de competéncias e recursos do Servico de

Estrangeiros e Fronteiras, alterando as Leis n.os 53/2008, de 29 de agosto, 53/2007, de 31 de agosto,
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63/2007, de 6 de novembro, e 49/2008, de 27 de agosto, e revogando o Decreto -Lei n.2 252/2000, de
16 de outubro;

Lei n.2 89/2021, de 16 de dezembro que prorroga o prazo de entrada em vigor da Lei n.2 73/2021, de 12
de novembro, que aprova a reestruturacao do sistema portugués de controlo de fronteiras, procedendo
a reformulacdo do regime das forgas e servicos que exercem a atividade de Seguranca interna e fixando
outras regras de reafetacdo de competéncias e recursos do Servico de Estrangeiros e Fronteiras;

Lei n.2 11/2022, de 6 de maio que altera o prazo de producdo de efeitos da Lei n.2 73/2021, de 12 de
novembro, que aprova a reestruturacdo do sistema portugués de controlo de fronteiras;

Lei n.2 18/2022, de 25 de agosto que altera o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e
afastamento de estrangeiros do territdrio nacional;

Decreto Regulamentar n.2 4/2022, de 30 de setembro que altera a regulamentacdo do regime juridico de
entrada, permanéncia, saida e afastamento de cidadaos estrangeiros do territorio nacional;

Declaracdo de Retificacdo n.2 27/2022, que retifica a Lein.2 18/2022, de 25 de agosto, que altera o regime
juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional.

8.2 Em 2023 o processo de alteracdes politico-legislativas manteve-se, sendo publicados os seguintes

diplomas relevantes com impacto no sistema de controlo de entrada de pessoas em territdrio nacional e na Unido

Europeia:

Decreto-Lei n.2 41/2023 de 2 de junho que criou a Agéncia para a Integracdo, Migracdes e Asilo, I. P.
(AIMA, I. P.), a qual sucedeu ao Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) nas suas competéncias
administrativas em matéria de migracdo e asilo, e ao Alto Comissariado para as Migracdes, |. P,
procedendo ainda a alteracGes a 27 outros diplomas legais;

Lein.253/2023, de 31 de Agosto que transp0s a Diretiva (UE) 2021/1883, relativa as condicGes de entrada
e de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de emprego altamente qualificado, alterando
as Leis n.*° 23/2007, de 4 de julho, 53/2007, de 31 de agosto, 63/2007, de 6 de novembro, 27/2008, de
30 de junho, e 73/2021, de 12 de novembro;

8.3 Em 2024 a trajetdria de alteragSes politico-legislativas continuou, tendo sido publicados os seguintes

diplomas relevantes com impacto no sistema de controlo de entrada de pessoas em territdrio nacional e na Unido

Europeia:

Decreto-Lei n.2 41-A/2024, de 28 de junho que aprovou regras no ambito do plano para as migracdes,
atribuindo novas competéncias a Agéncia para a Integracdo, MigracBes e Asilo, I. P., e reformulando o
Observatorio das Migracdes, e procede a prorrogacdo do prazo estabelecido no Decreto-Lei n.2 10-

A/2020, de 13 de marco, relativo a validade dos documentos e vistos
Decreto-Lei n.2 53/2024, de 30 de agosto, que criou o Conselho Nacional para as Migracdes e Asilo.
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8.4 Ainda sobre este tema é de referir que pode ser encontrado na Internet um Portal da Assembleia da
Republica que é inteiramente dedicado a “Legisla¢do na drea da Imigracdo e Refugiados”.

Trata-se de um Portal bastante exaustivo, muito completo, com legislacdo atualizada sobre o tema e nele
podem ser encontrados devidamente organizados e segregados:

| — Instrumentos legais internacionais e europeus e de aplicacdo dos mesmos
1 - Instrumentos Legais Internacionais

1.1 - Principios e Direitos e Deveres Fundamentais

1.2 - Direitos dos Refugiados

1.3 - Direitos dos Apatridas e Direito de Asilo

1.4 - Direito ao Trabalho

2 - Instrumentos Legais Europeus

2.1 - Principios e Direitos e Deveres Fundamentais

2.2 - Direito dos Refugiados

2.3 - Direito de Asilo

2.4 - Unido Europeia

2.4.1 - Principios e Direitos e Deveres Fundamentais

2.4.2 - Asilo e Protecdo Internacional

2.4.3 - Migracado legal

2.4.4 - Migracdo Irregular

3 - Legislacdo Nacional e Programas de Aplicacdo da Legislacdo Comunitaria

8.5 0O link de acesso a esse Portal é o seguinte:

https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/Leis area Imigracao.aspx#LNLC

CONCLUSOES

No periodo compreendido entre 01 de janeiro e 31 de dezembro de 2024 a PSP fez 969 comunicagdes
relativas a diversas modalidades de afastamento de cidaddos nacionais de paises terceiros a Unido Europeia.

Considerando a tipologia deciséria em que se basearam os afastamentos, 802 assentaram em decisdes
administrativas de autoridade de fronteira, 51 tiveram respaldo em decisGes de cardter administrativo, 114
resultaram de decisdo de autoridade judiciaria (pena acessoéria de expulsdo - artigo 151.9), e 2 fundamentaram-
se ainda em decisdo de autoridade judicidria (conducdo a fronteira — artigo 147.9).

No que respeita ao género, as autoridades comunicaram a IGAl recusas e afastamentos de 597 cidaddos
do sexo masculino (61,6%) e 372 do sexo feminino (38,3%), o que apesar do acréscimo em nimero nas duas
categorias, manteve a proporcdo registada no ano de 2023.

No que respeita a monitorizagdo das operacSes de retorno, a IGAIl realizou 77 acBes de monitorizagdo
presencial que acompanharam as operacées de afastamento coercivo de trinta (30) mulheres e de quarenta e

sete (47) homens.
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A amostra monitorizada pela IGAI foi constituida em 38,9% por pessoas do sexo feminino, e 61,03% por
pessoas do sexo masculino, valores equilibrados com o universo de afastamentos monitorizados, (30 e 47,
respetivamente, em 77 monitorizacdes), o que comparativamente ao ano de 2023 representou um acréscimo de:

- 108,1% em relacdo ao total de monitorizagdes;

- 158,3% em relagdo ao numero de operagdes monitorizadas que envolveram pessoas do sexo masculino;

-15,3% em relagdo ao numero de operagdes monitorizadas que envolveram pessoas do sexo feminino.

No que respeita as nacionalidades dos cidaddos estrangeiros afastados, confirma-se, mais uma vez, a
preponderancia do Brasil, coerente com o peso dessa nacionalidade no contexto dos cidaddos migrantes.

Em 2024, das 77 monitorizagBes entdo realizadas, em 76 a IGAI ndo registou ocorréncias de violagcdo dos
direitos fundamentais dos cidadaos afastandos, tendo-se verificado que, do total monitorizado, em 76 operacdes
houve plena integracdo dos padrdes legais comunitdrios e nacionais por parte das autoridades nacionais
competentes para a sua execugao.

Do total de 77 operagdes monitorizadas a Unica exce¢do foi a operacdo de afastamento coercivo
monitorizada em 01.02.2024, em que o monitor suscitou reservas em relacdo a necessidade, adequacdo e
proporcionalidade dos meios coercivos aplicados ao cidaddo afastando.

Em contraditorio a PSP pronunciou-se sobre o afastamento coercivo de 01.02.2024 sustentando ter
havido ao longo da opera¢do uma permanente avaliagdo de risco dindmica, a partir da qual foram identificados
relevantes fatores de risco, dos quais, a recusa obstinada e persistente por parte do cidaddo em abandonar o
territdrio nacional, mesmo quando intimado a fazé-lo pela autoridade competente e a especial perigosidade que
nele se reconhecia, resultante do seu comportamento instavel e agressivo, concluindo a PSP que estando o
monitor vinculado ao dever legal e ético-moral de alertar imediata e tempestivamente qualquer violagdo dos
direitos fundamentais que observe, tal ndo se verificou ao longo de toda a operacdo.

Sendo certo que o monitor ndo qualificou a situagdo como violadora de direitos fundamentais (num voo
de varias horas, entre ......... A..... € v Buoo... , no relatério ndo é feita qualquer referéncia a ida a casa de banho
e ao procedimento de casa de banho), sempre se dird que nestas operacdes da PSP é rarissimo o uso simultaneo
de fralda e de body cuff.

Embora o afastamento coercivo de 01.02.2024 se apresente como caso Unico em 77 monitoriza¢des, por
si sO e face as reservas que foram suscitadas pelo monitor, justifica-se que sejam ponderadas as normas de
execucdo especificamente aplicaveis a este tipo de operacdes policiais.

Em sintese, entende-se que ha necessidade de clarificar normas e de generalizar concomitante doutrina,
bem como de detalhar os procedimentos proprios que devem orientar a aplicacdo de equipamentos de

imobilizacdo em operacdes de afastamento coercivo.
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